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Referencia. Informe de Ponencia para Primer
Debate en Camara de Representantes al Proyecto
de ley nimero 408 de 2023 Camara y niimero 155
de 2021 Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion de los cien (100) arios
de fundacion del municipio de La Dorada en el
departamento de Caldas, rinde publico homenaje a
sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

Respetada sefiora presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion que nos
hizo la Mesa Directiva, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley
5* de 1992, por la cual se expide el Reglamento del
Congreso, de la manera mas atenta, por medio del
presente escrito y dentro del término establecido
para el efecto, procedemos a rendir Informe de
Ponencia Positiva para Primer Debate en Camara

de Representantes al Proyecto de ley nimero 408
de 2023 Céamara y numero 155 de 2021 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los cien (100) aios de fundacion
del municipio de La Dorada en el departamento de
Caldas, rinde publico homenaje a sus habitantes y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

—
s = v
4—%4;4 LI A
Alvaro Mauricio Londofio Lugo Mary Anne Anfirea Perdorhio Gutiérrez

H.R Departamento del Vichada H.R Departaniento de Sajitander

Ponente Coordinador Po? nte

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
408 DE 2023 CAMARA Y NUMERO 155 DE
2021 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los cien (100) aiios de fundacion
del municipio de La Dorada en el departamento de
Caldas, rinde publico homenaje a sus habitantes y
se dictan otras disposiciones.

En nuestra calidad de ponentes del proyecto
de ley de la referencia, por designacion efectuada
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes,
informada mediante el Oficio numero CSCP -
3.2.02.913/2023 del 25 de mayo de 2023, nos
permitimos rendir informe de ponencia para primer
debate en los siguientes términos:

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de ley numero 155 de 2021 Senado
y nimero 408 de 2023 Céamara, fue radicado en la
Secretaria General del Senado de la Republica, por
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el Senador de la Republica Juan Felipe Lemos Uribe
el 17 de agosto de 2021 y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1102 del 27 de agosto de 2021.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la
Comision Segunda del Senado de la Republica fue
designada como ponente del proyecto de ley el Senador
Berner Zambrano Eraso, quien solicitd aprobar el
proyecto con una uUnica modificacion, consistente
en la eliminacion del articulo sexto articulo del texto
original. Este articulo preveia conferir al municipio de
La Dorada, en cabeza de la administracion municipal, la
Orden del Congreso de Colombia en el grado de Gran
Cruz de Comendador; no obstante, como quiera que
para otorgar esta condecoracion no se requiere agotar
el tramite legislativo, sino una gestion de Protocolo, se
considerd oportuno suprimirlo.

Eldia 21 de septiembre de 2021 se radico la ponencia
positiva para primer debate, siendo publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 1289 del 23 de septiembre
2021 y en la sesion del 8 de junio de 2022, la Comision
Segunda Constitucional aprobd por unanimidad el
proyecto de ley de la referencia, conforme al pliego de
modificaciones propuesto por el ponente.

El dia 2 de noviembre de 2022, se radicé el informe
de ponencia para segundo debate, cuyo texto fue
publicado en la Gaceta del Congreso ntimero 1369
de 2022. Posteriormente, la iniciativa fue discutida y
aprobada sin modificaciones en plenaria del Senado de
la Republica el dia 26 de abril de 2022, de conformidad
al texto propuesto.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes, los
honorables Representantes Alvaro Mauricio Londofio
Lugo y Mary Anne Andrea Perdomo Gutiérrez fueron
designados como ponentes del Proyecto de ley numero
155 de 2021 Senado y numero 408 de 2023 Céamara,
mediante Oficio nimero CSCP - 3.2.02.913/2023 del 25
de mayo de 2023.

2. OBJETIVO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto busca vincular a la Nacion a la
conmemoracion del Centenario de fundacion del
municipio La Dorada (Caldas), que estd proximo
a cumplirse el 23 de abril del 2023. Se pretende
rendir homenaje a este municipio y enaltecer a sus
gentes, agradeciendo sus aportes al desarrollo social y
economico del pais. Este “reconocimiento nacional”
se concretard en medidas tales como la realizacion de
un video que exalte las virtudes del territorio y de sus
habitantes, que debera ser transmitido por redes y canales
institucionales; y el encargo al congreso y al gobierno
nacional para que rindan honores al municipio en la
fecha de su cumpleafios nimero 100. Adicionalmente,
en aras de beneficiar a la comunidad del municipio de
La Dorada y del departamento de Caldas, se autoriza al
Gobierno nacional a asignar las partidas presupuestales
para adelantar proyectos, obras y actividades; asi como
también se le autoriza para celebrar los contratos y
convenios interadministrativos, créditos y traslados
entre la Nacion y el municipio de La Dorada que resulten
necesarios.

La exposicion de motivos incluye una resefia
historica del surgimiento de La Dorada como municipio,

y resalta su importancia estratégica como un centro
logistico y de interconexion del pais. También describe
algunas caracteristicas del municipio desde su geografia,
actividad econdmica, y poblacion. Por ultimo, resalta un
amplio conjunto de atractivos turisticos de La Dorada y
de sus alrededores, que pueden ser un impulso para el
crecimiento de la region.

El proyecto, con las modificaciones incluidas en
primer debate, consta de 6 articulos, distribuidos asi:

- Articulo 1°: Indica el objeto de vincular a
la Nacién a la conmemoracion, y precisa la fecha de
fundacion del municipio La Dorada: el 23 de abril de
1923.

- Articulo 2°: Dispone el reconocimiento al
municipio de La Dorada y a sus habitantes, y ordena al
Gobierno nacional la realizacion y difusion de un video
de homenaje con motivo del centenario.

- Articulo 3°: Ordena al Gobierno y al Congreso
rendir honores al municipio en la fecha de su centenario.

- Articulo 4°: Autoriza al Gobierno nacional el
gasto para “adelantar proyectos, obras de infraestructura
y actividades de interés publico y social, promotoras del
desarrollo regional, que beneficiaran a la comunidad del
municipio de La Dorada y al departamento de Caldas”.

- Articulo 5°: En consonancia con el anterior,
autoriza al Gobierno nacional a celebrar contratos y
convenios interadministrativos, créditos y traslados
presupuestales entre la Nacion y el municipio de La
Dorada.

- Articulo 6°:
promulgacion.

Como quiera que la presente ponencia no propone
ninguna modificacion, el texto del proyecto a considerar
es el mismo aprobado en plenaria del Senado de la
Republica.

3. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

3.1. LAS LEYES DE HONORES EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO

El proyecto de ley sometido a consideracion se
enmarca en lo que en el lenguaje parlamentario se ha
denominado “ley de honores”, categoria que engloba
las normas juridicas destinadas a exaltar la actividad
de personas, situaciones o instituciones que promueven
valores considerados importantes para la Nacion.

La Constitucion Politica facultdé expresamente al
Congreso para aprobar este tipo de leyes, En efecto,
en el articulo 150 de la Constitucion Politica se lee:
“Corresponde al congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones (...) 15. Decretar
honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios
a la patria”.

Al interpretar el alcance del citado numeral en una
sentencia de sus primeros afios, la Corte Constitucional
encontrd que no es necesario que en estas leyes se
detalle particularmente el nombre de cada una de las
personas a las que se pretende exaltar, y precisd que
este reconocimiento se puede dar de forma abstracta o
impersonal, como cuando se extiende un homenaje a un
grupo de ciudadanos o a una institucion, sin necesidad
de efectuar individualizaciones'. La jurisprudencia

Vigencia a partir de su

1 Corte Constitucional, Sentencia C-057 de 1993.



GACETA DEL CONGRESO 659

Jueves, 8 de junio de 2023

Pégina 3

posterior decantd el contenido y objetivo de las leyes
de honores; por ejemplo, la Sentencia C-766 de 2010,
las describid6 como ‘“‘cuerpos normativos en cuyas
disposiciones se exaltan valores humanos que, por su
ascendencia ante la comunidad, han sido considerados
como ejemplo ante la posteridad”. También preciso que
este tipo de leyes “no crean, extinguen no modifican
situaciones juridicas objetivas y generales que le son
propias a la naturaleza de la ley, simplemente se limitan a
regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo
alcance es unicamente la situacion concreta descrita en
la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una
multiplicada de hipétesis o casos”.2

En la Sentencia C-817 de 2011, con motivo del
estudio de constitucionalidad de la Ley 1402 de 2010
expedida para conmemorar los 50 afios de la Diocesis de
El Espinal y declarar monumento nacional su catedral,
la Corte plasm6 una sistematizacion de las reglas
jurisprudenciales relativas a la naturaleza juridica de las
leyes de honores, a saber:

1. “Lanaturalezajuridica de las leyes de honores se
funda en el reconocimiento estatal a personas, hechos o
instituciones que merecen ser destacadas publicamente,
en razon de promover significativamente, valores que
interesan a la Constitucion. Como lo ha previsto la
Corte, las disposiciones contenidas en dichas normas
“... exaltan valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo
vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por
ello se les pone como ejemplo ante la posteridad”.

2. “Contrario a como sucede con la actividad
legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de honores
carecen de caracter general y abstracto, agotandose en su
expedicion de manera subjetiva y concreta, respecto de
la persona, situacion o institucion objeto de exaltacion”.

3. “El legislador puede adoptar diversas acciones
para exaltar o asociar a la Nacion a la persona, situacion
u organizacion objeto del decreto de honores, de manera
tal que las categorias avaladas por la Corte solo tienen
caracter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres
modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i)
leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que
celebran aniversarios de municipios colombianos; y
(i11) leyes que se celebran aniversarios de instituciones
educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en
general, otros aniversarios”.

Por tultimo, la Corte también ha considerado que es
constitucionalmente valido que mediante una ley de
honores el Congreso ordene o autorice la asignacion de
partidas presupuestales para realizar las obras de interés
social relacionadas con la celebracion, aniversario
u honor. En consideracion del Alto Tribunal, no se
desconoce la prohibicion de destinar rentas especificas
contenida en el articulo 359 de la Constitucion, dado
que no se trata de un ingreso permanente y especifico
del presupuesto nacional “que tenga que reservarse
parcial o totalmente para dedicarlo exclusivamente a
la satisfaccion de determinado servicio o necesidad

publica”.3
2 Corte Constitucional, Sentencia C-766 de 2010.
3 Corte Constitucional, Sentencia C-057 de 1993, re-

iterado en Sentencia C-162 de 2019.

Asi pues, resulta comin que las leyes de honores
expedidas para exaltar hechos, lugares o instituciones
que merecen ser destacados publicamente, y en particular
las destinadas a la celebracion de los aniversarios de
municipios, incluyan aspectos relacionados con la
asignacion de partidas presupuestales, o autoricen
apropiar el gasto para adelantar obras y actividades de
interés publico con motivo de la conmemoracion.

32. EL MUNICIPIO DE LA DORADA
(CALDAS) Y LA CONMEMORACION DE SU
CENTENARIO

La aprobacion del presente proyecto de ley para
asociar a la Nacion a la celebracion de los 100 afios
de La Dorada, constituye un merecido homenaje a
sus habitantes y redundard beneficiosamente en todo
el pueblo colombiano, que tendra la oportunidad
de conocer y reconocer el rol sobresaliente que ha
desempefiado este municipio para la interconexion del
pais, asi como su importancia historica como motor del
desarrollo econdmico, social y cultural del Magdalena
caldense.

No sin razén La Dorada también es conocida como
“Glorieta Nacional” o “Corazén de Colombia”, epitetos
que resaltan la ubicacion geoestratégica del municipio
como uno de sus principales atributos. En efecto,
La Dorada esta localizada en el extremo oriental del
departamento de Caldas, y limita al norte con Sonsén
(Antioquia); al oriente con el rio Magdalena, que lo
separa de Puerto Boyaca (Boyacd), Puerto Salgar y
Guaduas (Cundinamarca); por el sur con el rio Guarino,
que lo separa de Honda (Tolima), y por el occidente con
los también municipios caldenses, Victoria y Norcasia.
Es por tanto un importante nodo en el que convergen
habitantes de varias regiones: oriente de Caldas, norte
del Tolima, suroccidente de Santander, noroccidente
de Cundinamarca, suroriente de Antioquia y occidente
de Boyaca. A su vez, tiene cercania inmediata a las dos
principales capitales del pais -Bogotd y Medellin-, asi
como facil acceso a la ciudad de Bucaramanga.

En relacion con el centenario, la exposicion de
motivos del proyecto incluye un recuento historico del
surgimiento de La Dorada como municipio, del que
destacamos algunos elementos:

- Estaregion fue habitada ancestralmente por los
indigenas ‘“Pantagoras”, pertenecientes a la gran
familia Caribe.

- Mientras que en la colonia no tuvo la
importancia suficiente que motivara la creacion
de un asentamiento espaiol, a finales del siglo
XIX comenzo a tener un valor significativo en
los procesos de transporte por el rio Magdalena
como proveedora de lefia para las embarcaciones
de vapor. Su relevancia se acrecent6 con el
trazado del ferrocarril, y se mantuvo a lo largo
del siglo XX gracias a la construccion de las
carreteras principales que la transitan.

- Su fundacién oficial data del 23 de abril de
1923, cuando la asamblea de Caldas mediante
ordenanza elevo a La Dorada a la categoria de
municipio. Poco mas de un aio después, el 1°
de junio de 1924, se instal6 el primer Concejo
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Municipal, “iniciando asi La Dorada su vida
constitucional y democratica, como Unico
puerto caldense sobre el rio Magdalena”*

- “Para los anos cincuenta, con la consolidacion
del transporte ferroviario gracias a la llamada
Ruta del Sol, conexion entre Bogota y Santa
Marta, con La Dorada como principal estacion
y, el atin prospero transporte fluvial por el rio
Magdalena, este puerto caldense se robustecio
como la segunda ciudad mas importante del
departamento™.

- En los afios 80 la navegacion por el Rio
Magdalena y la infraestructura ferroviaria,
fueron desplazados por el transporte de
carreteras, cuando se construy6 la via Bogota-
Medellin y la Troncal del Magdalena que
conectd por via terrestre el norte del pais con
el interior. Dado que ambas vias pasan por La
Dorada, el municipio no perdio la relevancia
nacional de la que gozaba como epicentro de la
logistica del transporte nacional.

Al dia de hoy, tal y como lo resalta el proyecto de ley,
La Dorada conserva su importancia geoestratégica, pues
es epicentro de ambiciosos proyectos de infraestructura
de transporte, “como la rehabilitacion del corredor
férreo, la recuperacion de la navegabilidad por el Rio
Magdalena, la construccion de la via Girardot-Honda-
Puerto Salgar y Ruta del Sol”.

El municipio también goza de enorme potencial
para impulsar el crecimiento de la region a través del
desarrollo del turismo, gracias a que cuenta con paisajes
y atractivos, aptos para diversas actividades como
cabalgatas ecologicas, senderismo de avistamiento de
flora y fauna y pesca deportiva. Entre los que resefia
el proyecto de ley, se resaltan La “Ciénaga Tortugas”;
el “Cruce de los tres rios”, en el que convergen los
rios La Miel, rio Negro y el rio Magdalena, y limitan
los departamentos de Caldas, Antioquia, Santander
y Cundinamarca; la “Cascada Candilejas” y sus tres
charcos naturales; el “Cerro Golilludo”, conocido como
el Cerro de la Teta, desde donde se divisa el Nevado del
Ruiz y el municipio de La Dorada.

En cuanto a los monumentos y lugares de interés
turistico, se destacan: el puente ferroviario construido
a comienzos del siglo XX sobre el rio La Miel, en la
vereda Buenavista al norte del municipio; el Monumento
“La Dorada”, obra del escultor Roberto Paz que erige a
una altura aproximada de 3 metros el Pez de sus riveras,
como alegoria a la pujanza del pueblo pescador; el
Malecon turistico; el Museo Historico; y el Ferrocarril
de La Dorada, que otrora fue la via de comunicacion
y transporte mds importante de la region, y que se
encuentra hoy en el olvido.

Estos lugares y obras sufren el desgaste del tiempo y
requieren de pronta intervencion para su conservacion,
cometido que bien podria ser impulsado con motivo del
centenario proximo a conmemorarse.

4 Exposicion de motivos del Proyecto de ley numero
155 de 2021- Senado, Gaceta del Congreso nimker 1102
de 2021.

5 [dem.

El municipio de La Dorada también demanda del
apoyo de la Nacion para culminar importantes obras que
vienen siendo adelantadas, entre las que amerita destacar
la construccion de un nuevo centro para la Universidad
de Caldas, y el Malecon de La Dorada®. Este tltimo
proyecto busca que el municipio le dé la cara al rio,
protegiendo la ribera de la erosion y contribuyendo
al cuidado y conservacion del medioambiente en el
Magdalena, a través de obras complementarias de
manejo de aguas lluvias y servidas’. Otras iniciativas que
se buscaria promover en el marco de la conmemoracion
del centenario son la construccion de un hospital de alta
complejidad para el municipio y el mejoramiento de la
infraestructura educativa en general.

Por todo lo anterior, el presente proyecto de ley
pretende honrar a los doradenses y a su municipio,
asi como motivar a sus dirigentes para que gestionen
la planeacion y ejecucion de obras que redunden en
beneficio social de la poblacion, con motivo de la
esperada conmemoracion del centenario de fundacion
de La Dorada. Este proposito también podria fomentar
la reactivacion de la economia del municipio, en vias
de recuperarse de la profunda afectacion que dejo la
pandemia del Covid-19, como bien resalto la ponencia
para primer debate.

3.3. IMPACTO FISCAL

El articulo 4° del proyecto de ley extiende una
autorizacion al Gobierno nacional “para que, de
conformidad con los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad, asigne en el
Presupuesto General de la Nacion, e impulse a través del
Sistema de cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar proyectos, obras de
infraestructura y actividades de interés publico y social,
promotoras del desarrollo regional, que beneficiaran
a la comunidad del municipio de La Dorada y del
departamento de Caldas™. Notese que el proyecto de
ninguna forma ordena la modificacion o adicion del
presupuesto, y tampoco especifica las obras o proyectos;
simplemente autoriza al Gobierno para que con sujecion
a los principios que rigen el sistema presupuestal, asigne
e impulse, a través de la cofinanciacion, las partidas
necesarias para desarrollar tales actividades.

En relacion con la iniciativa legislativa en materia de
gasto publico, es preciso recordar que el Congreso de
la Republica tiene la posibilidad de incluir en el trdmite
legislativo 6rdenes o disposiciones que impliquen
ciertos costos o gastos, sin que ello signifique adicion o
modificacion del Presupuesto General de la Nacion. Ello
bajo el entendido de que esta en cabeza del Gobierno
decidir si se incluyen o no en el presupuesto anual las
6 Diario La Patria, “La Dorada avanza con malecon
y espacios educadores”, 11 de enero de 2022, disponible
en: https://archivo.lapatria.com/caldas/la-dorada-avan-
za-con-malecon-y-espacios-educadores-485676.

Dicho proyecto abarca tres fases, de las cuales ya
culmino la primera y esté ad portas de iniciar la segunda.
Fuente: Portal EJE 21, “Se destinaran 30 mil millones
de pesos para la segunda y tercera fase del malecén de
la Dorada”, 31 de mayo de 2022, disponible en: https://
www.eje21.com.co/2022/05/se-destinaran-30-milmillo-
nes-de-pesos-para-la-segunda-y-tercera-fase-del-male-
con-de-la-dorada/



GACETA DEL CONGRESO 659

Jueves, 8 de junio de 2023

Pégina 5

apropiaciones requeridas para materializar el deseo del
legislativo.

Asi, la jurisprudencia ha sido consistente y enfatica
en precisar que el Congreso esta facultado para aprobar
proyectos que comporten gasto publico, pero la inclusion
de las partidas presupuestales en el presupuesto de gastos
es facultad exclusiva del Gobierno:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu
proprio proyectos de ley que decreten gastos, sin que
ello implique adicionar o modificar el presupuesto,
por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo
para que luego el Gobierno decida si incluye o no las
apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual
de presupuesto que se somete a consideracion del
Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato
para la inclusion de un gasto, es decir, establecer una
orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, esta
vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido
decretados por el Congreso e incluidos previamente en
una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la facultad
de decretar gastos publicos, pero su incorporacion en
el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad
del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de
proponer o no su inclusion en la ley”.

Conforme al andlisis planteado, el proyecto de ley
que se somete a consideracion de la plenaria del Senado
resulta ajustado a la Constitucion, en cuanto su intencion
no es conminar u ordenar de manera imperativa un
gasto, sino autorizar al Gobierno nacional para que, en el
marco de sus funciones, apropie el gasto para adelantar
proyectos, obras y actividades de interés publico y
social. Se observa también que el municipio de La
Dorada es merecedor de este reconocimiento por parte
del Congreso, en los 100 afios de su fundacion.

4. POTENCIALES CONFLICTOS
INTERES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019 que modifico
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 sefiala que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto”. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

DE

En observancia de lo dispuesto en la norma citada,
nos permitimos sefialar que no nos encontramos incursos
en ninguna causal o actuacion que pudiera generar
conflicto de intereses con el tramite y aprobacion de esta
iniciativa. Tampoco se evidencian motivos que puedan
generar un conflicto de interés en los representantes a la
camara para que puedan discutir y votar esta iniciativa
de ley.

No obstante, podrian incurrir en conflicto de interés
y deberan asi declararlo, los congresistas que puedan
obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto y su aprobacion, asi como su conyuge,
compafiero 0 compafera permanente, o parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO
EN SEGUNDO
DEBATE DEL

SENADO DE LA
REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE DE LA
CAMARA DE
REPRESENTANTES

JUSTIFICACION

“Por medio de la cual
la nacion se asocia a la
conmemoracion de los
cien (100) afos de fun-
dacion del municipio de
La Dorada en el departa-
mento de Caldas, rinde
publico homenaje a sus
habitantes y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de la
Republica

DECRETA:

“Por medio de la cual
la nacion se aso-
cia a la conme-
moracion de los
cien (100) afos
de fundacion del
municipio de
La Dorada en el
departamento de
Caldas, rinde pu-
blico homenaje

a sus habitantes

y se dictan otras

disposiciones”

El Congreso de

Colombia

DECRETA:

Se remplaza la pa-
labra  “Republica”
por “Colombia” con
fundamento en el ar-
ticulo 169 de la Cons-
titucién Politica y el
articulo 193 de la Ley
5% de 1992.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto vincular a la Na-
cion en la celebracion del
Centenario de fundacion
del municipio de La Do-
rada en el Departamento
de Caldas, hecho que
sucedio el 23 de abril de
1923.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto vincular a la Na-
cion en la celebracion
del Centenario de fun-
dacion del municipio
de La Dorada en el De-
partamento de Caldas,
hecho que sucedi6 el 23
de abril de 1923.

Sin modificacion

Articulo 2°.  Recono-
cimiento nacional. La
Nacion hace un recono-
cimiento al municipio
de La Dorada, a sus
habitantes, resalta sus
virtudes, su honradez,
su creatividad, su animo
trabajador y los aportes
que como municipio ha
proporcionado al desa-
rrollo social y econdémi-
co del pais y la region.

El Gobierno nacional
como homenaje con
motivo del centenario
de fundacion de este
municipio, exaltara las
virtudes de la region, los
habitantes y ciudadanos
oriundos de su territorio,
a través de un video que
sera transmitido por las
redes institucionales y el
canal institucional.

Articulo 2°. Recono-
cimiento nacional. La
Nacion hace un recono-
cimiento al municipio
de La Dorada, a sus
habitantes, resalta sus
virtudes, su honradez,
su creatividad, su animo
trabajador y los aportes
que como municipio ha
proporcionado al desa-
rrollo social y econdémi-
co del pais y la region.

El Gobierno nacional
como homenaje con
motivo del centenario
de fundacion de este
municipio, exaltard las
virtudes de la region, los
habitantes y ciudadanos
oriundos de su territorio,
a través de un video que
sera transmitido por las
redes institucionales y el
canal institucional.

Sin modificacion

Articulo 3°. Honores. El
Gobierno nacional y el
Congreso de la Republi-
ca de Colombia rendiran
honores al municipio de
La Dorada, el 23 de abril
del afo 2023.

Se elimina el articulo
tercero debido a que
la fecha del centena-
rio del municipio de
La Dorada, ya ocurrio
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TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO
EN SEGUNDO PARA PRIMER
DEBATE DEL DEBATE DE LA JUSTIFICACION
SENADO DE LA CAMARA DE
REPUBLICA REPRESENTANTES
Articulo 4°. Autoriza- | Articulo 3°. Autori- | Renumerado
cion. Autoricese al Go- | zacién. Autoricese al
bierno nacional para que, | Gobierno nacional para
de conformidad con los | que, de conformidad con
criterios de concurren- | los criterios de concu-
cia, complementariedad | rrencia, complementa-
y subsidiariedad, asigne | riedad y subsidiariedad,
en el Presupuesto Gene- | asigne en el Presupuesto
ral de la Nacion, e impul- | General de la Nacion, e
se a través del Sistemade | impulse a través del Sis-
cofinanciacion, las parti- | tema de cofinanciacion,
das presupuestales nece- | las partidas presupues-
sarias a fin de adelantar | tales necesarias a fin
proyectos, obras de | de adelantar proyectos,
infraestructura y activi- | obras de infraestructura
dades de interés publico | y actividades de interés
y social, promotoras del | publico y social, pro-
desarrollo regional, que | motoras del desarrollo
beneficiaran a la comu- | regional, que beneficia-
nidad del municipio de | ran a la comunidad del
La Dorada y del departa- | municipio de La Dorada
mento de Caldas. y del departamento de
Caldas.
Articulo  5°.  Crédito, | Articulo 4°. Crédito, | Renumerado
contratos 'y traslados. | contratos y traslados.
Para dar cumplimiento | Para dar cumplimien-
a lo dispuesto en la pre- | to a lo dispuesto en la
sente ley, se autoriza al | presente ley, se autoriza
Gobierno nacional la ce- | al Gobierno nacional
lebracion de los contra- | la celebracion de los
tos y convenios interad- | contratos y convenios
ministrativos necesarios | interadministrativos ne-
entre la nacion y el mu- | cesarios entre la nacion
nicipio de La Dorada, asi | y el municipio de La
como para efectuar los | Dorada, asi como para
créditos, contracréditosy | efectuar los créditos,
los traslados presupues- | contracréditos y los tras-
tales a que haya lugar. lados presupuestales a
que haya lugar.
Articulo 6°. Vigencia.La | Articulo 5°. Vigencia. | Renumerado
presente ley rige a partir | La presente ley rige a
de la fecha de su pro- | partir de la fecha de su
mulgacion y deroga las | promulgacion y deroga
disposiciones que le sean | las disposiciones que le
contrarias. sean contrarias.

6. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,

nos permitimos rendir ponencia positiva y en
consecuencia, solicitamos a los miembros de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes
aprobar en primer debate el Proyecto de ley nimero
408 de 2023 Camara —numero 155 de 2021 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los cien (100) afios de fundacion
del municipio de La Dorada en el departamento de
Caldas, rinde publico homenaje a sus habitantes y
se dictan otras disposiciones.

4= Z Y by
- 7 )i f
Alvaro Mauricio Londofio Lugo Mary Anple Andrea Perdomo Gutiérrez
H.R Departamento del Vichada H.R Depglartamento de Santander
Ponente Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 408 DE 2023 CAMARA, 155 DE
2021 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los cien (100) afios de fundacion
del municipio de La Dorada en el departamento de
Caldas, rinde publico homenaje a sus habitantes y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto vincular a la Nacion en la celebracion del
Centenario de fundacion del municipio de La Dorada
en el departamento de Caldas, hecho que sucedi6 el
23 de abril de 1923.

Articulo 2°. Reconocimiento nacional. lLa
Nacion hace un reconocimiento al municipio de
La Dorada, a sus habitantes, resalta sus virtudes, su
honradez, su creatividad, su animo trabajador y los
aportes que como municipio ha proporcionado al
desarrollo social y econdmico del pais y la region.

El Gobierno nacional como homenaje con
motivo del centenario de fundacién de este
municipio, exaltard las virtudes de la region, los
habitantes y ciudadanos oriundos de su territorio, a
través de un video que sera transmitido por las redes
institucionales y el canal institucional.

Articulo 3°. Autorizacion. Autoricese al
Gobierno nacional para que, de conformidad con
los criterios de concurrencia, complementariedad
y subsidiariedad, asigne en el Presupuesto General
de la Nacion, e impulse a través del Sistema
de cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar proyectos, obras de
infraestructura y actividades de interés publico
y social, promotoras del desarrollo regional, que
beneficiaran a la comunidad del municipio de La
Dorada y del departamento de Caldas.

Articulo 4°. Crédito, contratos y traslados. Para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley,
se autoriza al Gobierno nacional la celebracion
de los contratos y convenios interadministrativos
necesarios entre la naciéon y el municipio de La
Dorada, asi como para efectuar los créditos,
contracréditos y los traslados presupuestales a que
haya lugar.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

~
-1 7
</,Jrr P - ;
Alvaro Mauricio Londofio Lugo Mary/Anne/Andrea Ferdomo Gutiérrez
H epa ento de Santander

H.R Departamento del Vichada
Ponente Coordinador

Pofiente

% %k 3k

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 417 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifica el Estatuto
Tributario con el fin de excluir del pago del IVA el
alimento para animales domésticos de compaiiia.

Bogota, D. C., junio de 2023
Honorable Representante
KATHERINE MIRANDA PENA

Presidente
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Comision Tercera Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

Comision Tercera Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Asunto: Presentacion Informe de Ponencia
Positiva para Primer Debate del Proyecto de
ley nimero 417 de 2023 Camara, por medio del
cual se modifica el Estatuto Tributario con el fin de
excluir del pago del IVA el alimento para animales
domésticos de compariia.

Honorable Presidenta y respetada Secretaria
reciban un cordial saludo,

En atencion a la designacion que se me ha hecho
como ponente del proyecto de ley del asunto, me
permito rendir informe de ponencia positiva para
primer debate, el cual se desarrollard de la siguiente
manera:

1. Antecedentes del tramite legislativo
2. Objeto del proyecto de ley
3. Contenido del proyecto de ley

4. Normativa relacionada con el proyecto de
ley y la iniciativa legislativa del Congreso

5. Exposicion de motivos del proyecto de ley

6. Consideraciones de los ponentes frente al
proyecto de ley

7. Impacto Fiscal

8. Declaracion de impedimentos
9. Pliego de modificaciones

10. Proposicion

11. Texto propuesto para primer debate al
Proyecto de ley numero 417 de 2023 Camara

Cordialmente,

'WILMER CASTE+TANOS HERNANDEZ
Coordinador ponente
Representante a la Camara por Boyacé

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 417 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifica el Estatuto
Tributario con el fin de excluir del pago del IVA el
alimento para animales domésticos de compaiiia.

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE
LEGISLATIVO.

El proyecto de ley objeto de ponencia fue
radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el pasado 24 de mayo de 2023, se le
asigno el numero Consecutivo 417 de 2023 Camara.
Tiene como autores a los honorables Representantes
Wilmer Castellanos Hernandez y Katherine Miranda
Pena, y a la honorable Senadora Andrea Padilla,
entre otros congresistas autores.

En consecuencia, fue enviado por reparto a la
Comision Tercera de la Camara de Representantes, la
cual designo el 6 de junio de 2023 como coordinador
ponente al autor del proyecto, el honorable
Representante Wilmer Castellanos Hernandez.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene por objeto modificar el
Estatuto Tributario, con el fin de excluir del pago del
impuesto al Valor Agregado (IVA) las preparaciones
de los tipos utilizados para la alimentacion de los
animales domésticos de compaiiia, ofreciendo
garantias para la vida y el bienestar de los animales.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley cuenta con tres (3) articulos,
en los que se incluyen las siguientes disposiciones:

El primer articulo, presenta el objeto del
proyecto, expresando que se pretende modificar el
Estatuto Tributario para cobijar bajo la figura de la
exclusion los alimentos para animales domésticos
de compaiiia las mascotas perros y gatos. Esto con
el fin de ofrecer garantias de bienestar y proyeccion
para la vida de estos seres sintientes.

Frente al articulo segundo, trae ya la modificacion
en especifico de lo que seria un numeral nuevo al
articulo 424 del ET para incluir el siguiente texto que
deja sin IVA el alimento para animales domésticos
de compania: “Las preparaciones de los tipos
utilizados para la alimentacion de los animales
domésticos de compariia”.

Finalmente, se contempla el articulo tercero que
establece la vigencia a partir de la promulgacion de
la ley y las derogaciones de las disposiciones que le
sean contrarias.

4. NORMATIVA RELACIONADA CON
EL PROYECTO DE LEY Y LA INICIATIVA
LEGISLATIVA DEL CONGRESO.

4.1 Constitucion Politica de Colombia:

Con la Constitucion Politica de 1991, entran
en vigencia diversas disposiciones, que hacen
referencia a la proteccion de los recursos naturales
del pais y en general del medio ambiente, con el fin
de conservar la vida de las generaciones presentes y
futuras.

En ese sentido, el articulo 8°, establece que:

“Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion”. (Subrayado fuera de texto).

En el mismo sentido, el articulo 79 de la
Constitucion establece que:
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“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad

e_integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines . (Subrayado
fuera de texto).

Asi las cosas, la proteccion de los recursos
naturales, asi como la diversidad e integridad del
ambiente (dentro de los que se cuentan la fauna
y la flora, entendiéndose como el conjunto de
animales y plantas que crecen en un determinado
territorio respectivamente), son un bien juridico de
especial proteccion constitucional. En ese sentido,
la obligacion de proteger la diversidad del pais y
de los animales se encuentra en cabeza del estado,
siendo el deber de este velar por su conservacion,
y en ese sentido adoptar medidas para garantizar su
proteccion.

En concordancia con lo anterior, la presente
iniciativa tiene como finalidad la exclusion
del Impuesto al Valor Agregado (IVA) de las
preparaciones de los tipos utilizados para la
alimentacion de los animales domésticos de
compaiiia, con el fin de reducir los gastos de
manutencion beneficiando directamente a todas
aquellas organizaciones que asisten animales y a
las personas tenedoras de animales domésticos de
compaiiia, como un mecanismo de proteccion de los
animales que se encuentra en cabeza del Estado.

4.2 Marco Legal

El marco juridico legal relacionado con la
iniciativa legislativa, se presenta a continuacion:

- Ley 2054 de 2020: “por el cual se modifica
la ley 1801 de 2016 y se dictan otras
disposiciones”.

Esta ley trae disposiciones normativas que
pretenden atenuar las consecuencias sociales, de
maltrato animal y de salud publica derivadas del
abandono, la pérdida, la desatencion estatal y la
tenencia irresponsable de los animales domésticos
de compaiiia, a través del apoyo a refugios o
fundaciones legalmente constituidas que reciban,
rescaten, alberguen, esterilicen y entreguen animales
enadopcion, mientras los distritos o municipios crean
centros de bienestar para los animales domésticos
perdidos, abandonados, rescatados, vulnerables, en
riesgo o aprehendidos por la policia.

En esa medida, el presente proyecto de ley
contribuye a la eficacia de la Ley 2054 de 2020, ya
que la disminucién de los precios de los alimentos
para los animales domésticos de compaiiia trae la
consecuente mejoria del bienestar de los animales
y el apoyo econdémico para el funcionamiento de
refugios y fundaciones, y de la economia de las
familias colombianas.

- Ley 1774 de 2016. “Por medio de la cual se
modifican el Codigo Civil, la Ley 84 de 1989,

el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento
Penal y se dictan otras disposiciones”.

Esta ley tipifico algunas conductas relacionadas
con el maltrato a los animales. También define a
los animales como seres sintientes sacandolos de
la categoria de cosas, dandoles especial proteccion
contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el
causado directa o indirectamente por los humanos.

El presente proyecto de ley, busca eliminar un
gravamen del 5% al insumo basico de la alimentacion
de muchos de los animales, concebidos como seres
sintientes, en la misma logica que guarda la ley que
tratamos en este punto, pues el Estado debe ofrecer
garantias para que los tenedores de los animales
tengan los medios para suministrar la alimentacion
de ellos.

- Ley 84 de 1989. “Por la cual se adopta el
Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales
y se crean unas contravenciones y se regula lo
referente a su procedimiento y competencia”.

Este Estatuto trae disposiciones relacionadas con
la proteccion de los animales donde se enumera una
serie de conductas constitutivas de crueldad, los
deberes correlativos de proteccion y prohibiciones.
Por otra parte, cuenta con disposiciones relacionadas
con sanciones a los transgresores del Estatuto y
sefiala un procedimiento administrativo y unas
autoridades competentes.

4.3 Marco Jurisprudencial

La Constitucion Politica establece diversos
principios y mandatos que disponen la necesidad de
proteger el ambiente, estas disposiciones normativas
crean la “Constitucion Verde o Ecologica” que se ha
venido desarrollando jurisprudencialmente; en ese
sentido, la Corte Constitucional se ha pronunciado
indicando que:

(...) la proteccion del ambiente sano tiene un
cardcter de interés superior en el ordenamiento
juridico colombiano, determinado por la misma
Constitucion de 1991, la cual, a través de su
amplio catdalogo de normas, que configuran la
llamada constitucion ecologica o verde, persigue el
objetivo de proteger el ambiente con el fin de que la
humanidad pueda vivir dentro de un entorno apto y
adecuado que le permita desarrollar su existencia
en condiciones dignas y con mayor calidad de vida.
La _defensa del ambiente constituye un _objetivo
primordial dentro _del Estado Social de Derecho,
va que constituye el contexto vital del ser humano,
indispensable para su supervivencia y la de las
generaciones futuras. (...).

En concordancia con lo anterior, la Corte sefala
que:

(...) “el_mandato de proteccion a los animales
proviene del principio de constitucion ecologica, de
la funcion social de la propiedad y de la dignidad

1 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL.
SALA SEPTIMA DE REVISION, Sentencia T-325-17
(15 de mayo de 2017). Magistrado Ponente: Aquiles
Arrieta Gomez.
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humana, y senialo que el Legislador y la Corte han
considerado a los animales como seres sintientes.
(.)2

Asi las cosas, la proteccion de los animales
esta ligada a los mandatos constitucionales, que
establecen que el Estado debe proteger la diversidad
e integridad del ambiente.

Adicionalmente, la Corte Constitucional, en
reiterada jurisprudencia, ha realizado diversos
pronunciamientos respecto a los animales
domésticos, definiéndolos como: aquellos que
pertenecen a especies que viven ordinariamente
bajo la dependencia del hombre, como perros,
gatos, etc. 3, de igual forma sefiala que la relacion
que estos tienen con los seres humanos supone el
ejercicio de derechos fundamentales. Frente a ello,
la Corte en Sentencia T-035 de 1997 establecio que:

(...) La Sala estima que_el mantenimiento de

un_animal _doméstico, como el caso de un perro,
en el lugar de habitacion, (...)_constituye un claro

desarrollo del derecho al libre desarrollo de la

personalidad (C.P, articulo 16) v a la intimidad

personal y familiar (C.P, articulo 15) que el Estado
debe respetar, como medio para que el ser humano
exprese su autonomia y sin mdas limitaciones que las
que imponen los derechos de los demas y el orden
Juridico. (...)

En ese sentido, la Corte establece que existe un
vinculo entre los animales domésticos, que se genera
con su propietario o tenedor, que resulta en el origen
de diversos derechos fundamentales, en ese sentido,
la Corte reconoce la importancia que tienen los
animales domésticos en la vida del ser humano que
en diversos casos los consideran parte de su familia.

Por otra parte, hay que resaltar la fauna,
entendida como todos los animales que hacen
parte de un determinado territorio, es protegida
constitucionalmente cuando la  Constitucion
establece que es deber del estado proteger el
ambiente, frente a ello, mediante Sentencia C-066-
10, la Corte sostiene que:

(...) “el concepto protegido como parte del
ambiente es la fauna, siendo esta “el conjunto de
animales de un pais o region”; la proteccion que

se deriva de la Constitucion supera la anacronica

vision de los animales como cosas animadas,

para_reconocer la _importancia que estos tienen

dentro del entorno en que habitan las personas,

no simplemente como fuentes de recursos utiles al

hombre, sino en cuanto seres sintientes que forman
parte del contexto en que se desarrolla la vida de los
principales sujetos del ordenamiento juridico: los
seres humanos.(...)* (Subrayado fuera de texto).

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL.
SALA PLENA, Sentencia C-148-22 (27 de abril de
2022) Magistrado Ponente: Diana Fajardo Rivera.

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL.
SALA SEXTA DE REVISION, Sentencia T-035-97 (30
de enero de 1997). Magistrado Ponente: Hernando He-
rrera Vergara.

4 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL.

De igual forma, en la misma sentencia, la
Corte indica que con base en el concepto de
dignidad humana, se generan no solo derechos sino
obligaciones de la persona frente a el trago digno
que la misma debe otorgar frente a los animales, en
ese sentido, la Corte afirma que:

(...) Es este aspecto la_raiz del vinculo en la

relacion entre dignidad y proteccion a los animales:
el hecho de que sean seres sintientes que pueden ser
afectados por los actos de las personas. En otras
palabras, la posibilidad de que se vean afectados
por tratos crueles, por acciones que comportan
maltrato, por hechos que los torturen o angustien
obliga a que las acciones que respecto de ellos
se realicen por parte de los seres humanos sean
expresion del comportamiento digno que hacia ellos
deben tener seres dignos. En efecto, la superioridad
racional -moral- del hombre no puede significar la
ausencia de limites para causar sufrimiento, dolor
o angustia a seres sintientes no humanos. (...)°
(Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, es deber del Estado proteger
la vida de los animales como seres sintientes que
viven en nuestro entorno y en linea con ello debe
crear mecanismos que velen por su proteccion. Esta
obligacion va de la mano con la obligacion de toda
persona de tratar de manera digna a los animales en
ejercicio de su dignidad, ejerce un trato digno frente
a los demads, entendiendo este concepto no solo
frente a otras personas, sino también frente a los
animales. En ese sentido, esta iniciativa pretende que
la exclusion del pago del IVA de las preparaciones
de los tipos utilizados para la alimentacion de los
animales domésticos de compaiiia, salvaguarde
los derechos de los animales como consecuencia
del trato digno que deben recibir por parte de las
personas.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa de ley contiene 3 articulos
incluyendo la vigencia, que buscan reformar el
Estatuto Tributario con miras a excluir los alimentos
para animales domésticos de compaiiia del pago del
IVA del 5%.

Cada vez son mas las personas que consideran a
sus mascotas como parte de su familia. Este proyecto
de ley busca repercutir directamente en la economia
diaria de estas familias colombianas, asi como, buscar
el beneficio de los refugios de animales, fundaciones
de proteccion animal, hogares de atencion animal,
o tenedores de animales, quienes han sido victimas
de las vertiginosas variaciones en los precios de
los alimentos para animales, consecuencia de la
generalizada inflacion global, para ello con esta

DEL

SALA PLENA DE REVISION DE LA CORTE, Senten-
cia C-066-10 (30 de agosto de 2010). Magistrado Ponen-
te: Humberto Antonio Sierra Porto.

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL.
SALA PLENA DE REVISION DE LA CORTE, Senten-
cia C-066-10 (30 de agosto de 2010). Magistrado Ponen-
te: Humberto Antonio Sierra Porto.
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iniciativa legislativa se propone un cambio en la
norma, con el fin de modificar los gravamenes que
se imponen a los alimentos destinados para animales
domésticos de compaiiia, conocidos comunmente
como concentrados o alimentos para mascotas,
eliminando el IVA del 5% incluyéndose en los
bienes que no causan el impuesto.

Contexto del incremento del precio de
concentrado para animales.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) en su boletin de Precios de Alimento
Balanceado para Animales namero 1 del 20219,
menciona algunos de los aspectos que han influido
directa e indirectamente en el incremento del precio
de los alimentos para animales, el MADR se refiere
a los efectos negativos que ha traido a la economia
el COVID-19y el paro nacional del primer semestre
de 2021, en esa medida existe una relacion directa
entre estos dos eventos y el incremento en el
precio de los alimentos balanceados para animales.
Frente al primer evento, la escasez de las materias
primas necesarias para la elaboracion de otros
bienes, conllevd a que existiera una alteracion en la
cadena logistica mundial y la ya conocida crisis de
contenedores.

Por otra parte, el paro nacional que se dio
producto del estallido social, generé que muchos de
los agroinsumos y productos como el maiz, soya, y
torta de soya se quedaran represados en los puertos,
lo que desembocd en un incremento del precio final
de los alimentos para animales, pues se tuvo que
pagar sobrecostos por contenedores y bodegajes de
mercancias.

En el sector de alimento para animales, el precio
del maiz puesto en puerto registré un incremento del
94% desde julio del 2020 hasta abril de 2021, y este
resulta ser materia prima esencial para la elaboracion
de concentrados’.

Aunado a lo anterior, la contienda que inici6 el 24
de febrero de 20228 y que a la fecha contintia, en la
que tropas del ejército Ruso cruzaron la frontera en
varias zonas de Ucrania, gener6 un fuerte impacto en
el mundo respecto a la oferta de algunos productos

6 COLOMBIA. MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL, boletin de Precios de Ali-
mento Balanceado para Animales numero 1 del 2021. Dis-
ponible en: https:/sioc.minagricultura.gov.co/Boletines/
BOLET%C3%8DN%20DE%20PRECIOS%20DE%20
ALIMENTO%20BALANCEADO%20PARA%20ANI-
MALES%20No.1%20de%202021.pdf

7 COLOMBIA. MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL, SIRIIAGRO, Boletin de
precios de alimento balanceado para animales de 2021.
Numero 1, disponible en:

https://sioc.minagricultura.gov.co/Boletines/

BOLET%C3%8DN%20DE%20PRECIOS%20DE%20

ALIMENTO%20BALANCEADO%20PARA%20ANI-

MALES%20No.1%20de%202021.pdf

Asi ha sido la guerra en Ucrania: datos y cronologia
sobre la invasion rusa, un ano después, CNN en Espafol,

23 de Febrero, 2023. Disponible en: https://cnnespanol.

cnn.com/2023/02/23/guerra-ucrania-cronologia-orix/

como alimentos (trigo, cebada y maiz), petrdleo,
gas y fertilizantes?; toda vez que la alteracion de
los procesos de produccion y exportacion redujo la
disponibilidad de estos productos, principalmente
en paises en desarrollo, donde se evidencio la crisis
de alimentos y de precios. Situacion que implico
la necesidad de suscribir en julio de 2022 dos
acuerdos: “I. el memorando de entendimiento entre
las Naciones Unidas y la Federacion Rusa para
facilitar el acceso sin trabas de sus exportaciones
de alimentos y fertilizantes a los mercados
globales. 2. la Iniciativa de Granos del Mar Negro
(BSGI), firmada por la Federacion Rusa, Tiirkiye,
Ucrania, y atestiguada por las Naciones Unidas
para permitir la exportacion segura de cereales,
fertilizantes y otros productos alimenticios desde los
puertos ucranianos en el Mar Negro”. Al respecto,
Naciones Unidas, manifestd que “este progreso es
fragil y persisten las presiones sobre los precios. Si
bien los precios de los alimentos han bajado desde
su mdaximo historico al comienzo de la guerra,
siguen siendo altos en comparacion con los niveles
anteriores a la crisis. Ademas, las depreciaciones
de las monedas impiden que muchos paises en
desarrollo se beneficien de las disminuciones de los
precios mundiales y, en los casos mas graves, los
precios incluso han subido’?”.

Si bien es cierto el PIB crecid al 7,5% para el
202211 el costo de vida en Colombia alcanzd su
nivel mas alto desde 199812, llegando al 13,1% en
diciembre de 2022 en su variacion anual segun lo
reportd el DANE, generada por “la fuerte demanda
interna, la inercia de la inflacion, la indexacion
de rentas, las pérdidas de cultivos por las fuertes
lluvias, y la depreciacion del peso colombiano!3”.

9 Ucrania y la crisis alimentaria y energética: Cuatro
cosas que hay que saber. ONU Mujeres. 22 de septiem-
bre de 2022. Disponible en: https://www.unwomen.org/
es/noticias/reportaje/2022/09/ucrania-y-la-crisis-alimen-
taria-y-energetica-cuatro-cosas-que-hay-que-saber

10 Una esperanza comercial: el impacto de la Iniciativa
de Granos del Mar Negro sobre Comercio y Desarrollo.
Conferencia de las Naciones Unidas. 2022. Disponible
en:  https://unctad.org/publication/trade-hope-impact-
black-sea-grain-initiative

1 COLOMBIA, PIB PRODUCTO INTERNO BRU-

TO, Principales Resultados Afio 2022. DANE 2022.

Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/investiga-

ciones/boletines/pib/presen_rueda_de prensa PIB IV-

trim22.pdf
12 COLOMBIA. Series IPC Total Nacional e Inflacion
(desde 07/1954) TPC 1998: 16,70%. Banco de la Republica.
Disponible en: https:/totoro.banrep.gov.co/analytics/saw.
dlI?Go&Action=prompt&path=%2Fshared%2FSeries%20
Estad%C3%ADsticas_ T%2F1.%20IPC%?20base%20
2018%2F1.2.%20Por%20a%C3%B10%2F1.2.5.IPC_Se-
rie_variaciones&Options=rdf&lang=es&NQUser=publico
&NQPassword=publico123

Colombia: panorama general. Banco Mundial. 4 de
abril de 2023. Disponible en:
https://www.bancomundial.org/es/country/colombia/
overview#:~:text=E1%20PIB%20creci%C3%B3%20
$%C3%B3lidamente%?20a,alto%20d%C3%Aficit%20
de%?20cuenta%20corriente.
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Lo anterior, lleva a concluir que el incremento
de los insumos que constituyen las materias para la
elaboracion de concentrados ha tenido un aumento a
nivel mundial, lo que conlleva a que la alimentacion
de los animales domésticos de compaiiia resulte un
costo significativo en la economia de los hogares
colombianos.

La situacion descrita anteriormente, da cuenta
del comportamiento durante julio de 2019 a febrero
de 2023 de la subclase del IPC, relacionada con
la variacion anual en los precios de los alimentos
para animales domésticos y mascotas!# tal como se
evidencia en la siguiente grafica:

Grifico 1. Variacion anual IPC- Subclase:
alimentos para animales domésticos y mascotas
julio 2019 a febrero de 2023

Fuente: Elaboracion propia oficina Wilmer Castellanos,
a partir de datos DANE: Indice de Precios al Consumidor,
anexos variaciones y contribuciones mensual, afio corrido y
anual seglin subclase.

Grifico 2. Variacion anual IPC- Subclase:
alimentos para animales domésticos y mascotas
2022 vs 2021
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Fuente: DANE: Indice de Precios al Consumidor,
anexos variaciones y contribuciones mensual, afio corrido
y anual segun subclases. Elaboracion propia oficina Wilmer
Castellanos.

Del grafico anterior llama la atencion que a partir
del mes de febrero de 2022 (inicio Guerra Ucrania-
14 Anexo IPC. Variaciones y contribuciones mensual,
afo corrido y anual segiin subclases. Hoja 8. Subclase
del indice de precios del consumidor, No. 09340200, ge-
nerado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Mayo 2023. Disponible en: https://
www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/
precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/
ipc-informacion-tecnica#:~:text=En%?20abril%20de%20
2023%201a,fue%20del%200%2C78%25

Rusia), la variacion anual de la subclase del IPC,
alimentos para animales domésticos y mascotas fue
superior a la reportada en el mismo periodo del aiio
anterior, destacando los siguientes meses: en febrero
de 2023 la variacion anual de la subclase del IPC
fue de 6,68%, es decir 2,27 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio
anterior cuando fue de 4,41%; para el mes de agosto
la diferencia en puntos porcentuales ascendi6 a dos
digitos 10,19 pasando de 3,36% en 2021 a 13,55%
en 2022 y para el mes de diciembre de 2022 la
variacion anual de la subclase del IPC continu6 en
aumento, llegando al 18,84%, es decir 16,81 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo
periodo del afio anterior cuando fue de 2,03%.

Sobre la labor de fundaciones, hogares de
paso y rescatistas de animales domésticos de
compaiiia:

En Bogota, por cada 100 perros que tienen hogar,
38 estan en las calles!? en condiciones delicadas de
salubridad siendo maltratados y dejados en estado
de vulnerabilidad.

La iniciativa legislativa presentada permite
senalar que la labor de las personas que rescatan
animales de las calles -para atenderlos, recuperarlos
y albergarlos- representa un servicio importante
para la sociedad y la economia. Pues no solo ellas
atienden un fendémeno que podria agravarse, sino
que lo hacen con sus propios recursos, generalmente
limitados. Atender a un animal rescatado implica
gastos recurrentes de alimentacion, vacunacion,
esterilizacion, medicamentos, veterinarios
(examenes, tratamientos, etc.), de alojamiento
(servicios publicos, arriendo), etc., sin contar los altos
costos sociales, personales, familiares y emocionales
por el nivel de compromiso, esfuerzo y dedicacion
que requiere esta labor altruista, pero injustamente
recostada en los hombros de particulares que como
ya se menciond, son en su mayoria, mujeres pobres.

Por lo tanto, el presente proyecto de ley
busca, por un lado, aliviar los altisimos costos
de manutencion de los animales rescatados y
albergados por fundaciones y personas naturales
dedicadas a esta actividad, quienes asumen una
labor que deberia corresponder al Estado, y por otro
lado, crear beneficios a las familias colombianas,
bajo el entendido que las consecuencias en las alzas
de precios derivadas de la pandemia han venido
afectando de manera transversal a estos tenedores
de animales, quienes han asumido incrementos
abruptos en los precios.

6. CONSIDERACIONES DE LOS
PONENTES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

La Bolsa Mercantil de Colombia en atencion a
solicitud via correo electronico realizada el dia 11 de

15 CONOZCA ALGUNAS DE LAS INICIATIVAS
PARA ALIMENTAR Y PROTEGER A PERROS CA-
LLEJEROS / Diario La Republica, 09 de mayo de 2019.
Disponible en: https://www.larepublica.co/responsabili-
dad-social/conozca-algunas-de-las-iniciativas-para-ali-
mentar-y-proteger-a-perros-callejeros-2859805
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mayo de 2023, gener6 un informe construido a partir
del Registro de Factura de la Bolsa Mercantil de
Colombia, en el que relacion6 los precios semanales
por kilogramo para perros y gatos conforme
informacion de operaciones reales realizadas en
Colombia, del cual fue posible inferir la siguiente
variacion promedio: en 2019 un kilogramo de
comida para perro costaba $1.861, mientras que en
abril de 2023 se pagaba por el mismo kilogramo $
3.582, lo que representa un incremento del 92% en el
precio. En cuanto al kilogramo de comida para gato
se evidencia un incremento del 81% en el precio,
toda vez que en 2019 el kilogramo costaba $3.602 y
con corte a abril de 2023 costaba $6.502, tal como lo
podemos apreciar en el siguiente grafico:

Grafico 3. Valor promedio por Kg de comida
para perros y gatos 2019- abril 2023

._/

—
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Fuente: Bolsa Mercantil de Colombia. Informe basado
en registro de facturas, datos transaccionales. Elaboracion
propia oficina Wilmer Castellanos.

Posteriormente, con corte a 29 de mayo de
2023, la Bolsa Mercantil de Colombia allegd via
correo electronico informacion relacionada con las
cantidades de comida para perros y gatos registradas
en la bolsa desde 2019 hasta abril de 2023, del cual
se infiere un incremento en la demanda de alimentos
para perros (92%) y gatos (109%) comparando 2019
y 2022; representados a través de las cantidades de
toneladas de comida registradas ante la BMC, tal
como se evidencia a continuacion:

Grifico 4. Cantidades registradas de comida
para perros y gatos 2019- 2022
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Fuente: Bolsa Mercantil de Colombia. Informe basado
en registro de facturas, datos transaccionales. Elaboracion
propia oficina Wilmer Castellanos.

7. IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional de Colombia en la
Sentencia C-502 de 2007 preciso la importancia de
explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso,
con la finalidad que dichas normas guarden relacion
con la situacion econdomica del pais y la politica
econdmica trazada por las autoridades pertinentes:

“El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que
en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que
ordene gastos u conceda beneficios tributarios se
explicite cudl es su impacto fiscal y se establezca
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo que dicta anualmente el Gobierno nacional.
Las normas contenidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un importante instrumento
de racionalizacién de la actividad legislativa,
con el fin de que ella se realice con conocimiento
de causa de los costos fiscales que genera cada
una de las leyes aprobadas por el Congreso de la
Republica. También permiten que las leyes dictadas
estén en armonia con la situacidon econdmica del
pais v con la politica econdémica trazada por las
autoridades correspondientes. Ello contribuye
ciertamente a generar orden en las finanzas publicas,
lo cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroecondmica del pais. De la misma manera, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el
mencionado articulo 7° ha de tener una incidencia
favorable en la aplicacion efectiva de las leyes,
ya que la aprobacion de las mismas solamente se
producird después de conocerse su impacto fiscal
previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello
indica que la aprobacion de las leyes no estard
acompafada de la permanente incertidumbre acerca
de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la
politica publica en ellas plasmada”. (Subrayado
fuera de texto original).

En relacion a lo anterior, también es importante
aclarar que, en la misma jurisprudencia en cita, la
Corte Constitucional establecio que la carga de
demostrar la incompatibilidad del proyecto de ley
con el marco fiscal de mediano plazo, recae sobre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“La Corte considera que los primeros tres incisos
delarticulo 7°delaley 819 de 2003 deben entenderse
como parametros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que
el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias

fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto

significa _que ellos constituyen instrumentos para
mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de gque su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondémicas, pero sin crear barreras
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insalvables en el ejercicio de la funcidn legislativa
ni_crear un poder de veto legislativo en cabeza

del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de
racionalidad legislativa la carga principal reposa

en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios v la
experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el
caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias econdémicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda”. (Subrayado fuera de texto original).

8. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

El articulo 182 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que los congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de caracter moral o econdmico
que los inhiban para participar en el tradmite de los
asuntos sometidos a su consideracion, y que la ley
determinara lo relacionado con los conflictos de
intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5* de
1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definié
lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los
Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado;

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision;

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil ”.

Por otra parte, la ley precitada también define
las circunstancias bajo las cuales se entiende que no

hay conflicto de interés para los congresistas, en ese
sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias.

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir, cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores;

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro;

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente;

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual;

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente, se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5* de 1992

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado
se ha pronunciado en Sentencia del afio 202216,
estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado
provechoso por el simple ejercicio de una funcion
oficial, que convenga al agente o a otra persona
allegada, en el orden moral o material, surgira un
conflicto de intereses. Si la ley protege el interés,
sera licito; pero si se persigue con fines personales,

16 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA
PLENA. Sentencia, Radicacion numero: Expediente
11001-03-15-000-2002-0447-01 (03 de septiembre de
2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lopez.



Pégina 14

Jueves, 8 de junio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 659

particulares, que sobrepasen el interés social, sera
ilicito”.

También, el Consejo de Estado el afio 20107
sobre el conflicto de interés se conceptuo:

“La institucion del conflicto de intereses apunta
a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la
funcion legislativa y el aprovechamiento de esta
funcion por parte del congresista para obtener
beneficios personales o en favor de aquellas
personas allegadas que determina la ley. Asi las
cosas, no se presenta conflicto entre el interés
personal del congresista y el interés general cuando
la ley tiene por destinataria a la generalidad de la
sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual quedan
incluidos los amplios sectores sociales que son
objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las
minorias étnicas o culturales, las profesiones, los
contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las
victimas de la violencia en Colombia.

No seriarazonable, por consiguiente, afirmar que
por el hecho de ser abogado un congresista estaria
impedido para participar en la aprobacion de una
ley que expida el estatuto de esa profesion; que
por ser indigena estaria impedido para participar
en el tramite de la ley organica que reglamente
las entidades territoriales indigenas, que por ser
propietario estaria impedido para intervenir en
la discusion de una ley sobre impuesto predial; o
que por encajar en la definicion legal de victima
del conflicto estaria impedido para intervenir en
los debates a un proyecto de ley que establece de
manera general las reglas de resarcimiento a las
victimas de la violencia en Colombia. En todos estos
casos, ciertamente, podria el congresista derivar
de la ley en cuya discusion interviene un beneficio
personal, pero no por la circunstancia de ser
miembro del Congreso ni porque la ley se dirija a un
grupo de personas tan restringido y exclusivo (y por
tanto excluyente) que convierta al congresista en un
destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos
las leyes no se dirigen a todos los colombianos
sino a grupos muy significativos. los abogados, los
indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas
del conflicto. No todos los congresistas forman
parte necesariamente de estos grupos, pero por la
amplitud social de dichos sectores en la nacion y la
generalidad de las prescripciones de la ley a ellos
dirigida, normalmente algunos de los congresistas
podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos
no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a
pesar de que un congresista podria convertirse en
destinatario de alguna de las disposiciones legales,
tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo
directa, exclusiva y especialmente”.

En consecuencia, se considera que la ley y la
jurisprudencia han dado los criterios orientadores
que determinan circunstancias en las cuales se

17 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radica-
cion numero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero
Ponente: Augusto Hernandez Becerra.

podria estar incurso en un conflicto de interés. Para
lo cual sera necesario que respecto del asunto objeto
de conocimiento de parte del congresista (discusion
0 votacion) se reporte un beneficio en el que
concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber,
ser actual, particular y directo. Define la ley también
las circunstancias bajo las cuales se considera que
no existe un conflicto de interés, en esa medida, se
sefiala que aun cuando el congresista pueda reportar
un beneficio, pero este se funde en el interés general,
en el interés de sus electores, se dard lugar a que no
exista tal conflicto.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

Presentado el andlisis a la iniciativa legislativa,
el coordinador ponente que a la vez tiene la calidad
de autor del proyecto de ley, considera que no
hay modificaciones para realizarle al texto del
proyecto de ley radicado.

10. PROPOSICION:

Con base en las anteriores consideraciones,
presento ponencia positivay solicito a la Comision
Tercera de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 417 de
2023 Camara, por medio del cual se modifica el
Estatuto Tributario con el fin de excluir del pago
del IVA el alimento para animales domésticos de
compariiia, teniendo en cuenta el texto propuesto
para debate que se presenta a continuacion.

Cordialmente,

oordinador ponente
Representante a la Camara por Boyaca

11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 417 DE 2023 CAMARA:;

por medio del cual se modifica el Estatuto
Tributario con el fin de excluir del pago del
1VA el alimento para animales domésticos de
compariia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto modificar el Estatuto Tributario, con
el fin de excluir del pago del impuesto al Valor
Agregado (IVA) las preparaciones de los tipos
utilizados para la alimentacion de los animales
domésticos de compaiia, ofreciendo garantias
para la vida y el bienestar de los animales.

Articulo 2°. Adicionese el numeral 20 al
articulo 424 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:
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20. Las preparaciones de los tipos utilizados
para la alimentacion de los animales domésticos
de compaiiia.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Representante a Ia Camara por Boyaca

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogoté D.C., 7dejunio de 2023. En la fecha se recibid en esta Secretaria el Informe
de Ponencia positivo para Primer Debate del Proyecto de Ley No.417 de 2023
Cémara, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO CON EL FIN DE EXCLUIR DEL PAGO DEL IVA EL
ALIMENTO PARA ANIMALES DOMESTICOS DE COMPANIA”, suscrita
por el Honorable Representante a la Cdmara WILDER YAIR CASTELLANOS
HERNANDEZ, y se remite a la Secretarfa General de la Corporacién para su
respectiva publicacién en la gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo
156 de la ley 5% de 1992.

La Secretaria General,
47’:?
é?’"‘ "E‘%
&
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

% sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 330 DE 2023 SENADO -
416 DE 2023 CAMARA

por la cual se establecen los pardmetros para
determinar el numero de Diputados.

Bogota, D. C., 7 de junio de 2023

Honorable Senador

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Comision Primera Constitucional

Senado de la Republica

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente de la Comision Primera

Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Ley Organica nimero 330
de 2023 Senado - 416 de 2023 Camara, por la cual se
establecen los parametros para determinar el nimero
de Diputados.

Cordial saludo,

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 174
y 175 delaLey 5*de 1992 y en atencion a la designacion
efectuada por la Mesas Directivas de las Comisiones

Primeras Constitucionales presentamos Informe de
Ponencia para Primer Debate en Sesiones Conjuntas de
las Comisiones Primeras Constitucionales al Proyecto
de Ley Organica numero 330 de 2023 Senado - 416 de
2023 Camara, por la cual se establecen los parametros
para determinar el numero de Diputados.

-

5&@ G\Qlu -
GERMANBLANCO ALVAREZ Y]%%A A COTES MART‘IJ%‘)

Senador de la Reptblica Representante a la Camara
Partido Conservador Partido Liberal

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 330 DE 2023 SENADO, 416 DE 2023
CAMARA

por la cual se establecen los pardmetros para
determinar el numero de Diputados.

Tramite

El proyecto de ley fue radicado el 18 de mayo
de 2023 por el Ministro del Interior, doctor Luis
Fernando Velasco en la Secretaria General del Senado
de la Republica. El 19 de mayo se radico6 mensaje de
urgencia por parte del Gobierno nacional. El 30 de
mayo es designado ponente en la Comision Primera del
Honorable Senado de la Republica el Senador German
Blanco Alvarez. El 7 de junio por parte de la Comision
Primera de la Honorable Camara de Representantes es
designada ponente la honorable Representante Karyme
Adriana Cotes Martinez.

Objeto

El proyecto tiene como fin establecer la regla para
determinar el numero de diputados de las asambleas
departamentales, ante el vacio normativo por la
derogacion del Decreto ley 1222 de 1986.

Vacio normativo

Con la entrada en vigencia de la Ley 2200 de 2022
se derogo el Decreto Ley 1222 de 1986, el cual en el
articulo 27 establecia las reglas para determinar el
numero de diputados en las asambleas departamentales.
Haciendo que en este momento el Gobierno nacional
no cuente con el marco juridico que le permita expedir
el acto administrativo que determine el niimero de
diputados a elegir en cada asamblea departamental,
toda vez que la nueva ley en ninguno de sus articulos
contempla la férmula que permita definir el nimero de
curules a elegir por departamento.

Normativa

LaConstitucion Politicaconsagraensuarticulo 1° que
Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

Por su parte, el articulo 2° establece que Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en
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las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
v la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En concordancia, el articulo 40 sefala que
“Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control politico. Para hacer
efectivo este derecho puede:

1°) Elegiry ser elegido.

(...)

El articulo 299 de la Constitucion Politica de
Colombia consagra lo siguiente:

Articulo 299. “<Articulo modificado por el articulo
3° del Acto Legislativo niimero [ de 2007. El nuevo
texto es el siguiente:> En cada departamento habrd
una corporacion politico-administrativa de eleccion
popular que se denominara asamblea departamental,
la cual estara integrada por no menos de 11 miembros
ni mas de 31. Dicha corporacion gozara de autonomia
administrativa y presupuesto propio, y podra ejercer
control politico sobre la administracion departamental.
(...)”.

A su vez, el articulo 27 del Decreto nimero 1222 de
1986 contemplaba lo siguiente:

Articulo 27. <Derogado por el articulo 154 de
la Ley 2200 de 2022> <Ver Notas del Editor> Para
determinar el numero de Diputados de que se componen
las Asambleas Departamentales, dentro de los limites
senialados por el articulo 185 de la Constitucion, se
aplicaran las reglas siguientes: Los departamentos que
no lleguen actualmente a 300.000 habitantes, tendrdn
Asambleas de 15 Diputados y aquellos que pasen de
dicha poblacion, elegiran uno mas por cada 150.000
habitantes adicionales o fraccion no inferior a los
75.000 hasta completar el mdximo de 30.

Decreto numero 2241 de 1986, “Codigo Electoral .

Articulo 211. El Gobierno publicara oportunamente
el numero de los integrantes de las Camaras Legislativas,
Diputados a las Asambleas, Consejeros Intendenciales
v Comisariares de las diferentes circunscripciones
electorales”.

Justificacion de la creacién normativa

El articulo 154 de la Ley 2200 de 2022 derog6 el
Decreto ntimero 1222 de 1986 y solo dejo vigentes
transitoriamente algunos aspectos relacionados con los
bienes, contratos y rentas departamentales, las cuales
continuaran rigiendo hasta que entre en vigencia la
legislacion que para el efecto expida el Congreso de la
Republica conforme a lo ordenado en el articulo 147
de la Ley 2200 de 2022; lo que si hizo el legislador
fue establecer el nimero minimo y el méaximo de
diputados a elegir, de una manera muy similar a como
esta contemplado en el articulo 299 constitucional. En
efecto, el articulo 16 de la ley en mencion dispone:

Articulo  16. Asambleas Departamentales. En
cada departamento habra una Corporacion politico-
administrativa de eleccion popular que se denominara

Asamblea Departamental, la cual gozara de autonomia
administrativa, presupuesto propio y podrd ejercer
control politico sobre la administracion departamental.
Estara integrada por no menos de once (11) miembros
ni mas de treinta y uno (31), que se denominardan
Diputados y tendran la calidad de servidores publicos,
sujetos al régimen que, para estos efectos, fija la
Constitucion y la ley.

Asi las cosas, con la entrada en vigencia de la Ley
2200 de 2022, se derogo el Decreto Ley 1222 de 1986,
el cual, en el articulo 27 establecia las reglas o formula
para determinar el nimero de diputados en las asambleas
departamentales, y en razon de la citada derogatoria, en
este momento el Gobierno nacional carece del marco
juridico que le permita expedir el acto administrativo
que ordena expedir el articulo 211 del Cédigo Electoral.

Ahora bien, frente a la competencia del Congreso
de la Republica para regular la materia propuesta en
el presente proyecto de ley, se debe mencionar que
el articulo 299 constitucional, es la norma de rango
superior que establecio los limites para el nimero
de diputados en cada Asamblea Departamental,
correspondiéndole al legislador disefar las reglas, los
criterios o los parametros para asignar, dentro de esos
limites, el numero de diputados a elegir en cada uno de
los departamentos.

Lo anterior, en razén a que el 29 de octubre de 2023
se llevara a cabo la eleccion de autoridades territoriales
y de miembros de corporaciones publicas de eleccion
popular, entre otras, de las asambleas departamentales,
se hace necesario determinar tales parametros de manera
clara y urgente, como quiera que se debe contar con tales
reglas antes de que se inicie la inscripcion de candidatos
que es el 29 de junio de 2023.

Consideraciones de los ponentes

La nueva regla propuesta por el gobierno nacional es
altamente similar a la derogada en el Decreto Ley 1222
de 1986, toda vez que propone que el base nlimero de
diputados empiece en 300 mil habitantes y aumente en
1 cada 150 mil habitantes, con la diferencia que ahora
el nimero inicial de diputados es 11 y el maximo 31,
conforme a la Ley 2200 de 2022. Por lo que en principio
no hay un cambio en el nimero de diputados que
conforman las asambleas departamentales, hasta que
el Congreso de la Republica adopte por ley el censo
nacional.

Respecto del Censo Poblacional se debe resaltar que
la Constitucion Politicade 1991 incorpora a lalegislacion
el censo realizado en 1985. Luego fue expedida la Ley
79 de 1993, donde se establecia que los censos realizados
por el Gobierno nacional deben ser adoptados por ley
en el Congreso de la Republica. Ademas, desde 1991
se han realizado 3 grandes operaciones de censo en el
pais, el Censo Poblacional de 1993, el Censo General de
2005 y el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de
2018. Varias veces se ha intentado incorporar los censos
a la legislacion, el ltimo intento fue con el Proyecto de
ley ntimero 417 del 2020, donde la entonces Ministra
del Interior, doctora Alicia Arango Olmos buscaba que
el Congreso adoptara el censo de poblacion y vivienda
de 2018. Sin embargo, esta iniciativa fue archivada por
falta de discusion en los términos del articulo 190 de la
Ley 5" de 1992.
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Es importante entonces que posteriormente se adopte TEXTO TEXTO
RADICADO PROPUESTO OBSERVACIONES

el censo poblacional como ley, para una adecuada
representatividad en estos cuerpos colegiados.

De la naturaleza de la ley

Al tratarse de un proyecto de ley que establece la
regla para el Gobierno nacional determinar el nimero de
diputados que conforman las asambleas departamentales,
se estd ante una ley organica en los criterios del articulo
151 de la Constitucion y el articulo 206 de la Ley 5* de
1992, toda vez que establecen lineamientos de un ente
territorial, puntualmente su conformacion.

Impacto fiscal

Aunque en principio no se prevé un gasto adicional
por parte de la iniciativa por establecerse virtualmente la
actual composicion de las Asambleas Departamentales,
en aras de una labor legislativa adecuada se solicitd
concepto de impacto fiscal al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Pliego de Modificaciones

establecen los pa-
rametros para de-
terminar el numero
de Diputados”.

na un articulo a la Ley
2200 de 2022, estable-

ciendo estabtecen los
parametros para de-
terminar el nimero de
Diputados”.

TEXTO TEXTO
RADICADO PROPUESTO LA NG (DN 3
“Por la cual se | “Por la cual se adicio- | Se modifica el titulo en

razon a la modificacion
del articulo segundo del
texto propuesto.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por

objeto establecer la re-
gla para determinar el

numero de diputados
de las asambleas depar-
tamentales.

Por técnica legislativa se
propone que el proyecto
cuente con un articulo
que establezca su objeto.

Articulo 1°. Reglas
para  determinar
el niimero de dipu-
tados a elegir por
cada departamento.
Para determinar el
numero de dipu-
tados que compo-
nen las asambleas
departamentales,
dentro de los limi-
tes sefialados por el
articulo 299 de la
Constitucion Politi-
ca, se aplicaran las
reglas  siguientes:
Los departamentos
que no lleguen ac-
tualmente a 300.000
habitantes, tendran
Asambleas de 11
diputados y aquellos
que pasen de dicha
poblacion, elegiran
uno mas por cada
150.000 habitantes
adicionales o frac-
cion no inferior a los
75.000 hasta com-
pletar el maximo
de 31.

Paragrafo. Cada vez
que un nuevo censo
fuere aprobado por
ley de la Repuiblica,
las bases anteriores
se aumentaran en la
misma  proporcion
del incremento de
poblacion que de el
resultare.

Articulo 2°. Adicionase

el articulo 17A a la Ley
2200 del 2022, el cual

quedara asi:

Articulo_17A t. Reglas
para determinar el ni-
mero de diputados a
elegir por cada departa-
mento. Para determinar
el nimero de diputados
que componen las asam-
bleas  departamentales,
dentro de los limites se-
falados por el articulo
299 de la Constitucion
Politica, se aplicaran
las reglas siguientes:
Los departamentos que
no lleguen actualmente
a 300.000 habitantes,
tendran Asambleas de
11 diputados y aquellos
que pasen de dicha po-
blacion, elegiran uno
mas por cada 150.000
habitantes adicionales o
fraccion no inferior a los
75.000 hasta completar
el maximo de 31.

Paragrafo. Cada vez que
un nuevo censo fuere
aprobado por ley de la
Repuiblica, las bases an-
teriores se aumentaran en
la misma proporcion del
incremento de poblacion
que de él resultare.

Se propone entonces
adicionar un articulo a
la Ley 2200 de 2022, en
el Titulo II de asambleas
departamentales,  para
no tener una normativa
dispersa.

Se modifica en el senti-
do de establecer regla en
singular, por tratarse de
una sola regla con varias
indicaciones.

Se tilda un “el” en el
paragrafo para mejor re-
daccion.

Se modifica el nimero
del articulo.

Articulo 2°. Vigen-
cia. La presente
ley rige a partir
de la fecha de su
promulgacion  y
deroga las disposi-
ciones que le sean
contrarias.

Articulo 32. Vigencia.
La presente ley rige a
partir de la fecha de su
promulgacion y deroga
las disposiciones que le
sean contrarias.

Conflicto de Interés

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
-Reglamento Interno del Congreso, modificado
por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
establece que: “el autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto,
de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros Congresistas
tomen una decisidon en torno a si se encuentran
en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”.
De igual manera, el articulo 286 de la norma en
comento, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019, define el conflicto de interés como
la “situaciéon donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del Congresista”.

Por lo anterior, tenemos que en esta iniciativa
legislativa_no se evidencia que los ponentes
o los congresistas puedan incurrir en posibles
conflictos de interés, toda vez que tampoco
puede predicarse un beneficio particular, actual y
directo que les impida participar de la discusion
y votacion de este proyecto. Lo anterior, sin
perjuicio del deber de los Congresistas de
examinar, en cada caso en concreto, la existencia
de posibles hechos generadores de conflictos de
interés, en cuyo evento deberan declararlos de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del
articulo 286 ibidem: “Todos los Congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

Proposicion

En atencion a las consideraciones antes
expuestas y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5* de 1992, presentamos
ponencia favorable, y en consecuencia
proponemos dar primer debate en sesiones
conjuntas de las Comisiones Primeras
Constitucionales Permanentes al Proyecto de
Ley Orgéanica nimero 330 de 2023 Senado,
416 de 2023 Camara, por la cual se establecen
los parametros para determinar el numero de
Diputados.

Cordialmente,

LANCO ALVAREZ YME AD%‘A COTES MAI;%[@EZ’_

Senador de'la Repiiblica Representante a la Camara
Partido Conservador Partido Liberal
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN COMISIONES PRIMERAS
CONJUNTAS DEL PROYECTO DE LEY

ORGANICA NUMERO 330 DE 2023 SENADO,

416 DE 2023 CAMARA

por la cual se adiciona un articulo a la Ley 2200 de
2022, estableciendo los pardametros para determinar
el numero de Diputados.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la regla para determinar el nimero
de diputados de las asambleas departamentales.

Articulo 2°. Adicionase el articulo 17A a la Ley
2200 del 2022, el cual quedara asi:

Articulo 17A. Regla para determinar el niumero
de diputados a elegir por cada departamento. Para
determinar el numero de diputados que componen
las asambleas departamentales, dentro de los limites
senalados por el articulo 299 de la Constitucion
Politica, se aplicaran las reglas siguientes: Los
departamentos que no lleguen actualmente a 300.000
habitantes, tendran Asambleas de 11 diputados y
aquellos que pasen de dicha poblacion, elegiran
uno mas por cada 150.000 habitantes adicionales o
fraccion no inferior a los 75.000 hasta completar el
maximo de 31.

Paragrafo. Cada vez que un nuevo censo
fuere aprobado por ley de la Republica, las bases
anteriores se aumentaran en la misma proporcion
del incremento de poblacion que de ¢l resultare.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

gueae Qe
GERMAN WLANCO ALVAREZ %%%%%AN COTES ARTII\%‘

Senador de fa Repiiblica
Partido Conservador

Representante a la Camara
Partido Liberal
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 235 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el rio Guatapuri,
su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones.

Doctor

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Presidente Comisioén Quinta

Cémara de Representantes

Bogota

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para
Segundo Debate del Proyecto de ley niimero 235

de 2022 Camara, por medio de la cual se reconoce
el rio Guatapuri, su cuenca y afluentes como sujeto
de derechos y se dictan otras disposiciones.

Respetado  sefior  Presidente, = mediante
Documento niimero CQCP 3.5/347/2022-2023, se
me ha designado coordinador ponente para segundo
debate del Proyecto de ley niimero 235 de 2022,
por medio de la cual se reconoce el rio Guatapuri,
su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones, cuyos autores son los
honorables Representantes Libardo Cruz Casado y
Alfredo Ape Cuello Baute.

Atendiendo lo ordenado por la presidencia y
en razon a lo dispuesto en la Constitucion Politica
y en la Ley 5* de 1992, me permito presentar a
consideracion de los Honorables Representantes
de la Plenaria de la Camara de Representantes, el
presente informe de ponencia positiva para segundo
debate, para su estudio, analisis y decision.

Cordialmente,

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 235 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el rio Guatapuri,
su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley numero 235 de 2022,
puesto a consideracion, pretende reconocer al rio
Guatapuri, su cuenca y afluentes como una entidad
sujeto de derechos a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado,
los pobladores, las comunidades étnicas y los
campesinos que habitan la zona de afluencia.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley es una iniciativa de
los honorables Representantes Libardo Cruz Casado
y Alfredo Ape Cuello Baute, el cual fue radicado el
dia 10 de octubre del afio 2022 y publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1247 de 2022.

El dia 1° de noviembre de 2022, mediante Oficio
nimero CQCP 3.5 / 170 / 2022-2023 la Mesa
Directiva de la Comision Quinta, designo al suscrito,
Representante José Octavio Cardona Leodn, respecto
de la designacion como ponente para primer debate
de dicho proyecto.

El dia 15 de noviembre de 2022 se presentd
ponencia positiva, en consecuencia, el dia 23
de mayo de 2023 en Comision Quinta de la
Cémara de Representantes se adelantd el debate
correspondiente, en el cual se aprobaron algunas
modificaciones al articulado.
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Agotado el primer debate en comision, en virtud
de Oficio nimero CQCP 3.5 / 347 / 2022-2023
del 23 de mayo de 2023, la Mesa Directiva de la
Comision Quinta Constitucional, designo al suscrito
como ponente para segundo debate del proyecto de
ley.

3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La Constituyente de 1991, producto del
establecimiento del Estado Social de Derecho,
planteo como una de sus principales preocupaciones,
determinar la forma idonea y eficiente de proteger
el medio ambiente, asi como garantizar un modelo
moderno y sostenible de desarrollo, en consecuencia,
se consagraron en la Carta Politica los principios,
derechos y deberes, respecto de la nocion de esa
nueva concepcion del Estado, que sin abandonar la
busqueda de los fines constitucionales, le permitan
al ser humano vivir en armonia con un entorno
medio ambiental sano y en condiciones dignas de
desarrollo, plasmandose de esa forma el espiritu y la
esencia misma de la Constitucion.

Las riquezas naturales y culturales del pais se
encuentran protegidas por la Carta Politica, que,
a través de su articulo octavo, pone en cabeza del
Estado y de la sociedad, dicha responsabilidad,
asi mismo, en los articulos 79 y 80 se establecen
las condiciones generales que determinan la
relacion entre el ser humano y el entorno natural
y biodiverso. En consecuencia, la proteccion de la
naturaleza obliga a la implementacion de acciones
que propendan por la prevencion y control de los
factores que puedan deteriorarla, buscando su
conservacion, restauracion y desarrollo sostenible.

El aprovechamiento o explotacion de los
recursos naturales no debe conducir a la afectacion,
dafio o deterioro de la integridad del medio
ambiente o su biodiversidad, es por ello, que
se hace necesario, un desarrollo sostenible, la
conservacion y la restauracion ambiental, a fin de
garantizar la proteccion constitucional logrando
que el bienestar general, la actividad productiva y
econdmica desarrolladas por la sociedad, se realicen
en armonia y no en detrimento de la naturaleza. La
propia Corte Constitucional a través de la Sentencia
T-453 de 1998, al respecto se ha pronunciado en los
siguientes términos:

“(...) involucra aspectos relacionados con el
manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas,
la proteccion de la diversidad bioldgica y cultural,
el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del
hombre entendido como parte integrante de ese
mundo natural, temas, que entre otros, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion
Politica en muchas normas que establecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortan a
las autoridades a disefiar estrategias para su garantia
y su desarrollo. En efecto, la proteccion del medio
ambiente ha adquirido en nuestra Constitucion un
caracter de objetivo social, que, al estar relacionado
adicionalmente con la prestacion eficiente de los

servicios publicos, la salubridad y los recursos
naturales como garantia de la supervivencia de las
generaciones presentes y futuras, ha sido entendido
como una prioridad dentro de los fines del Estado
y como un reconocimiento al deber de mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos”.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los
distintos principios, valores, deberes y obligaciones
que la Constitucion contempla en materia de
proteccion de la riqueza natural y cultural de la
nacion, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
ha desarrollado una interpretacion sistémica basada
en los postulados que la Carta Politica consagra
en materia ecoldgica, ambiental, y cultural. Por
una parte, a esta construccion se le ha llamado
“Constitucion ecologica, verde o ambiental”, y de
otra, la “Constituciéon Cultural”.!

Se evidencia entonces que, desde el alto tribunal
constitucional, se ha instado al Estado colombiano a
tomar medidas de proteccion del medio ambiente, de
los rios, de los bosques, la biodiversidad, las fuentes
de alimentos, en virtud de que estos, hacen parte de
la riqueza natural y cultural del pais.

A partir de 2016 el medio ambiente adquiri6
un nuevo estatus juridico en Colombia: “sujeto de
derecho”, condicidon que cambi6 la vision juridica
de su consideracion como objeto de derecho. El
cambio de objeto de derecho a sujeto de derecho,
se dio gracias al pronunciamiento de la Corte
Constitucional a través de la Sentencia T-622 del 10
de noviembre de 2016, M. P.: Jorge Ivan Palacio,
en la que se reconocid por primera vez como sujeto
de derecho a un recurso hidrico, el rio Atrato, que
sufre contaminacion por la actividad antropica, en
especial por la mineria ilegal y la deforestacion que
se presenta a lo largo de su cauce y en todas sus

riberas?.

Posteriormente la Corte Suprema de Justicia,
mediante Sentencia de Tutela STC-4360-2018, la
cual fue proferida el dia 5 de abril de 2018, ordeno
a distintos actores, encabezados por la Presidencia
de la Republica, formular un plan de accion de
corto, mediano y largo plazo, que contrarrestara la
tasa de deforestacion de la Amazonia, en donde se
hiciera frente a los efectos del cambio climatico;
de la misma forma, ordendé la construccién de
un “Pacto Intergeneracional por la Vida del
Amazonas Colombiano ( PIVAC)”, en donde se
adoptaran medidas encaminadas a reducir a cero
la deforestacion y las emisiones de gases efecto
invernadero.

En cumplimiento a la Sentencia anteriormente
mencionada, la Presidencia de la Republica expidio
las Directivas numero 05 del 06 de agosto y nimero
10 del 29 de noviembre, ambas de 2018, por las cuales
impartio ordenes al interior del Gobierno nacional,

! Sentencia T-622/16.

2 Garcia Pachon, Hinestroza Cuesta. (2022) “El re-
conocimiento de los recursos naturales como sujetos de
derechos. Analisis critico sobre los fundamentos y efecti-
vidad de la sentencia del rio Atrato”.
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de corto, mediano y largo plazo, encaminadas a dar
cumplimiento a la Sentencia referida.

A su vez, la Procuraduria General de la Nacion,
emitio la Directiva nimero 004 del 5 de abril de
2019, entregando lineamientos con relacion a la
problematica de deforestacion y sus consecuencias,
en la Region Amazodnica colombiana, instando para
ello a la Presidencia de la Republica, y a distintos
actores del orden nacional y local, y exhorto,
entre otras entidades, al Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas SINCHI, a “1. Fortalecer
e intensificar las actividades de seguimiento al
estado de los recursos naturales de la Amazonia,
especialmente en lo referente a los ecosistemas
forestales y su degradacion; y 2. Suministrar de
manera permanente las bases técnicas para el
ordenamiento ambiental del territorio amazdnico
y fortalecer la investigacion regional, con el fin de
ampliar la diversidad de ofertas para los productores
de la region”.

Las sentencias que ordenan que elementos
naturales sean sujetos de derecho, le dio un nuevo
significado al sistema normativo, que en principio
solo consideraba como digno de ser sujeto de
derechos al ser humano, bajo el concepto utilitarista
delanaturaleza, idea que se abandona paulatinamente
para dar entrada a la nueva vision, que entiende
que debe existir una convivencia armonica entre
el hombre y su entorno, conforme lo establece el
articulo 8° de la Constitucion Politica. En principio
se determina como primeros responsables al Estado
a través de sus entidades, pero no debemos perder de
vista que la proteccion de la riqueza natural es una
responsabilidad mancomunada, Estado y sociedad.

Como ya mencionamos desde el afio 2016 se
han declarado como sujetos de derechos a varias
entidades naturales, lo que sin duda es un avance
importante. A pesar de ello, como sociedad ain
no hemos alcanzado la armonia que permita
garantizar un desarrollo sostenible, en Colombia
aun nos encontramos lejos de descontaminar en
niveles aceptables las fuentes hidricas, frenar la
deforestacion, erradicar la extraccion ilicita de
recursos naturales, entre otras deudas ambientales
que se tienen. A pesar de ello, iniciativas como la
presente, colman de esperanza la anhelada armonia
hombre y naturaleza.

El reconocimiento de derechos en favor de
elementos de la naturaleza no es un asunto nuevo,
algunos paises ya han recorrido el camino que desde
el afio 2016 ha empezado a transitar Colombia,
veamos algunos ejemplos:

ANTECEDENTES LEGALES Y
CONSTITUCIONALES EN COLOMBIA

Existe unatendenciajurisprudencial en Colombia,
en la que la Corte Constitucional, otras cortes y
tribunales, han proferido, sendos fallos que buscan
proteger los ecosistemas estratégicos, los recursos
naturales, rios y paramos entre otros, declarandoles
como sujetos de derechos, algunos casos:

Caso de los rios Combeima, Cocora y Coello.

A través de una accion popular, instaurada por
la Personeria de Ibagué en contra del Ministerio de

Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en que se
propendia la proteccion de los derechos colectivos
al medio ambiente sano y el equilibrio ecologico,
en virtud de que los titulos mineros otorgados por
el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria a
la Empresa Anglogold Ashanti Colombia S. A.,
para el desarrollo de actividades de exploracion y
explotacion aurifera en la cuenca del rio Combeima
y Cocora.

Se pretendié que se ampararan los derechos
colectivos de la subregion circunvecina a Ibagué,
dado que las actividades de mineria a gran escala
amenazaban la calidad y abastecimiento de agua
potable que provenian de los rios Combeima y
Cocora.

En este caso le correspondio al Tribunal
Administrativo del Tolima analizar la proteccion
ambiental a nivel constitucional, desarrollando el
reconocimiento del derecho fundamental al agua,
a través del derecho comparado, y tomando como
precedente la Sentencia T-622 de 2016, sobre los
derechos bioculturales y la declaracion de entidades
naturales como sujeto de derechos. En consecuencia,
el tribunal reconoci6 y declard a los rios Coello,
Combeima y Cocora, asi como su cuenca y afluentes
como entidades individuales sujetos de derechos
a la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion, responsabilizando para ello, al Estado
y a las comunidades.

Lo anterior se concreto en la sentencia ordenando
al Gobierno nacional, ejercer a través de la institucion
que este designe, tutoria y representacion legal de
los derechos de los rios mencionados y establecid
que cada uno de los tres rios y sus respectivas
cuencas estarian representados por un miembro
de las comunidades y un delegado del Gobierno
colombiano, quienes serian los guardianes del rio.
Asi mismo, ordeno al Gobierno con el apoyo de
otras organizaciones, sefialadas por la Procuraduria,
el disefio de un plan para la descontaminacion de
los rios; por el restablecimiento de su cauce; la
eliminacion de los bancos formados por actividades
mineras y la reforestacion de zonas afectadas por la
mineria legal e ilegal.

Caso del rio Cauca.

A través de una accion de tutela, que tuvo como
accionantes a los sefiores Juan Castro y Diego Ochoa,
en contra del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (EPM), Hidroeléctrica Ituango, entre
otros, se pretendia la proteccion de derechos a la
salud, al agua, medio ambiente sano y vida digna.

Los accionantes basaron su demanda,
argumentando que en el desarrollo del Proyecto
Hidroituango, se afectd el caudal del rio Cauca,
causado por el cerramiento de una compuerta de
la casa de maquinas de la represa, disminuyendo el
caudal del rio, afectando entre otros, el ecosistema,
en consecuencia, se solicitd la proteccion de los
derechos fundamentales, a la salud, al agua, al
medio ambiente sano y vida digna y solicitaron
que se declarara el rio Cauca como un sujeto de
derechos. En su argumentacion, el Tribunal Superior
de Medellin, hizo referencia a la Ley 388 de 1997,
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en el que ademas se resalto la dignidad que la norma
reconoce a las generaciones futuras, asi mismo, cit6
diversos pactos internacionales.

En la sentencia del Tribunal referenciado, se
declar6 a Empresas Publicas de Medellin, como
responsable de la vulneracion de los derechos
fundamentales de las futuras generaciones, Yy
declard que el rio Cauca fuera sujeto de derechos,
ordenando ademas al Gobierno nacional a ejercer
tutoria y representacion de esté, exhortandolo a
la conformacion de la comision de guardianes del
rio, integrada por dos guardianes designados y un
equipo asesor del Instituto Humboldt y La Autoridad
Nacional de Acuicultura y Corantioquia.

Caso del rio Pance.

A través de una accion de tutela, que tuvo como
accionante a un concejal de la ciudad de Cali, en
contra de la Corporacion Autonoma Regional
del Valle, la Alcaldia de Cali, el Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente el
Departamento Nacional de Planeacion y otros, se
buscaba proteger los derechos fundamentales al
agua, la salud, a la vida en condiciones dignas y al
medio ambiente sano.

En la sentencia, el Juzgado Tercero de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad, resalto la
clausula general de proteccion al medio ambiente
sano, establecida por la Constitucion y reiterd la
jurisprudencia constitucional, respecto al derecho
fundamental al agua, basados en el principio de
prevencion y de precaucion. Asi mismo, sostuvo
que con la Sentencia T-622 de 2016 de la Corte
Constitucional, y la Sentencia del 17 de junio de
2019 del Tribunal Superior de Medellin, los rios y
las generaciones futuras, si pueden ser sujetos de
derechos. En la decision judicial el juzgado declar6
al rio Pance, su cuenca y afluentes como sujeto de
derechos de especial proteccion, conservacion,
mantenimiento 'y restauracion, ordenando la
iniciacion de obras que permitan el funcionamiento
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas y la exhortacion de no autorizar
vertimientos de aguas lluvias y residuales domésticas
al rio.

Caso Amazonas.

A través de una accion de tutela, que tuvo
como accionantes a un grupo de 25 nifios, nifias,
adolescentes y jovenes adultos, en contra de la
Presidencia de la Republica, los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Agricultura
y Desarrollo Rural, entre otras, se buscaba la
proteccion de sus derechos a gozar de un ambiente
sano, vida digna y el derecho a la salud.

Los accionantes sostuvieron que sus derechos
fueron vulnerados por la omision e incumplimiento
del deber de proteccion de la Amazonia colombiana,
por parte de las autoridades competentes. El
incumplimiento de las autoridades se evidencid
segun los accionantes, en los diferentes compromisos
internacionales que adquiri6 Colombia de reducir
la deforestacion y la emision de gases de efecto
invernadero.

La Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia,
afirmé que la deforestacion en la Amazonia, suponia
un perjuicio inminente para todos los habitantes del
territorio nacional, asi como para las generaciones
presentes y futuras, vinculd también el criterio
de equidad intergeneracional, estableciendo que
corresponde a las autoridades adoptar medidas
correctivas y paliativas, respecto de la expansion de
los cultivos ilicitos y de la mineria ilegal y que el
Estado esta en la obligacion de ocupar los espacios
dejados por las FARC y grupos paramilitares y debe
hacer presencia activa en los territorios amazonicos
afectados por grupos armados. Asi como impedir los
incendios forestales, la deforestacion y la expansion
irracional de la frontera agricola.

La Corte declar6 que, si existié omision por parte
de las autoridades accionadas al no monitorear los
recursos naturales y falto a su deber de sancionar
a quienes vulneraron las normas de proteccion,
también declar6 a la Amazonia como entidad sujeta
de derechos y titular de la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion, a cargo del Estado
y las entidades territoriales. Ordend a su vez
la formulacion de un plan que contrarreste la
deforestacion de la region y la elaboracion de
un pacto, por medio del cual se reduzca a cero la
deforestacion, y las emisiones de gases invernadero.

Caso de Paramo de Pisba.

A través de una accion de tutela, que tuvo como
accionante a los trabajadores de la Empresa CI Bulk
Trading Sur América Ltda., en contra del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por la violacion
del derecho al debido proceso y de participacion
ciudadana, en la que aseguraron los accionantes, que
la accionada al delimitar el Paramo de Pisba, omitio
socializar con ellos el respectivo tramite, pues al
dar por terminado el titulo minero, se vulneraron
sus derechos laborales, dado que se dieron por
terminados los contratos a los trabajadores.

El tribunal refirio6 el derecho fundamental al agua,
el derecho de participacion ambiental y planted
la contradiccion que presenta el caso, al tener por
un lado la proteccion necesaria del ecosistema, el
derecho al agua, vida, salud e integridad personal
y por la otra parte, el derecho al trabajo, la libertad
para escoger profesion u oficio y el libre desarrollo
de la personalidad de las comunidades habitantes del
paramo, asi mismo, menciond que la Sentencia T-606
de 2015 reconoci6 a las comunidades afectadas con
politicas ambientales que prohiben actividades que
presionan el medio ambiente, derechos a la creacion
de planes de compensacion y reubicacion laboral.

Decidi¢ el tribunal, declarar al paramo de Pisba
como sujeto de derechos, concediendo estatus de
proteccion autoejecutiva y ordend al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible la designacion de
un representante legal de proteccion del paramo.

Caso del rio Atrato

A través de una accion de tutela, que tuvo como
accionantes al Centro de Estudios para la Justicia
Social “Tierra Digna” en representacion de distintos
consejos comunitarios del Atrato, en contra de
la Presidencia de la Republica, el Ministerio de
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Ambiente y Desarrollo Sostenible y otros, se
buscaba detener el uso intensivo y de gran escala de
métodos de extraccion y exploracion forestal ilegal,
utilizando maquinaria pesada y sustancias altamente
toxicas. Se afirm6 por parte de los accionantes, que
el vertimiento de dichas sustancias contaminaba al
rio Atrato, poniendo en peligro de extincion a las
especies de la zona, ademas de comprometer la
subsistencia de las comunidades étnicas y pueblos
indigenas. Se solicitd la proteccion al derecho a
la vida, salud, agua, seguridad alimentaria, medio
ambiente sano, cultura y al territorio.

LaCorte Constitucional resaltéd larelevanciade los
rios, bosques, fuentes de alimento, medio ambiente,
biodiversidad y el derecho a la supervivencia fisica,
cultural y espiritual de las comunidades étnicas,
determin6d que se comprobaron las afectaciones a
la salud, seguridad alimentaria y demas derechos
en las actividades de extraccion de oro en el rio,
y establecio, que las autoridades demandadas, si
fueron responsables al no realizar acciones efectivas
que detuvieran el desarrollo de las actividades
mineras ilegales, lo que configurd una grave crisis
humanitaria y ambiental. Asi mismo sefiald6 que
se vulner6 el derecho fundamental al agua de
las comunidades étnicas y se afectd la seguridad
alimentaria de estas.

Amparados en la doctrina de los derechos
bioculturales, la Corte establecidé que existe una
interdependencia entre las poblaciones humanas
y el mundo natural y resalto la necesidad de
tener un enfoque de diversidad biocultural y una
perspectiva ecocéntrica, en el establecimiento de
politicas publicas. Se protegio el interés superior
del medio ambiente, declarando al rio Atrato como
sujeto de derechos, a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion. La Corte ordend la
conformacion de unos representantes legales del rio
Atrato, los cuales a su vez integrarian una comision
interdisciplinaria, que se encargaria de velar por
su proteccion y salvaguarda. Se ordend también,
poner en marcha un plan de restablecimiento del
cauce del rio, y la eliminacion de los bancos de area,
formados por las actividades mineras, asi como la
reforestacion de las zonas afectadas.

RIiOS SUJETOS DE DERECHOS

La conservacion de la naturaleza ha conllevado
a la adaptacion de diferentes herramientas sociales
y politicas, en los ultimos afios, una de las mas
exitosas ha sido otorgar personalidad juridica a las
entidades naturales, reconocer dicha personalidad
legal a paramos, bosques y rios, ha sido un gran
avance para su proteccion, pues con ello, se pueden
defender sus derechos por via judicial.

Declarar a un rio, como sujeto de derechos,
tiene como principal objeto, su proteccion, pero
también, se pretende lograr con ello, una armonia
necesaria, entre la naturaleza y el ser humano, si
bien dicha declaracion, no resuelve la totalidad
de las problematicas en materia de proteccion
ambiental, esa innovadora modificaciéon del marco
legal, permite entender a las sociedades, que las
riquezas naturales no deben ser vistas desde la vision

utilitarista, que la naturaleza por si misma, debe ser
respetada, cuidada y protegida.

Es importante recalcar, que la nueva tendencia
en jurisprudencia naturalista, tiene como razén de
ser, mostrar la relacion directa que existe, entre la
proteccion de las entidades naturales y el impacto
negativo que tiene no hacerlo, sobre las personas,
si bien, la mencionada proteccion es un importante
avance, no se entiende aun -lamentablemente-
como un derecho en si mismo de esas entidades,
el reconocimiento del valor inherente e intrinseco
de la naturaleza a tener derecho a ser protegida de
manera autdbnoma, debera ser un paso posterior en la
jurisprudencia naturalista.

En el afio 1859 Jonh Stuart Mill escribio:

“...cada vez que se produce un movimiento para
otorgar derechos a una nueva entidad, la propuesta
suena extrafia, aterradora o risible. Esto se debe,
en parte, a que hasta que la cosa sin derecho recibe
sus derechos, no podemos verla mas que como una
cosa para nosotros, los que tenemos derechos en ese
momento”.

Sin lugar a dudas, atin se esté lejos de perfeccionar
la figura legal de proteccion natural, no obstante, en
buena hora el debate se esta desarrollando, lo que
seguramente permitira armonizar definitivamente
la relacion entre la naturaleza y el ser humano, esa
discusion hoy, busca establecer cual es la posicion
del hombre en el medio ambiente, en la que, sin
lugar a dudas, los rios por su importancia, son una
de las entidades naturales, sobre los que mas se debe
centrar el debate.

Dada la ubicacion geografica, pisos térmicos
y su variedad topografica, Colombia posee una
de las mayores ofertas hidricas sobre el planeta
Tierra, la oferta de agua continental del pais es
de 56 litros por segundo por km? que supera el
rendimiento promedio mundial y el rendimiento de
Latinoamérica. (Ideam, 2014).

La caracteristica topografica mas relevante para
Colombia es la Cordillera de Los Andes, que a su
vez atraviesa al pais por las cordilleras Oriental,
Central y Occidental; esta cadena de montafas
alberga miles de ecosistemas que contribuyen al
equilibrio ecoldgico y ademas albergan una de las
cunas mas ricas en la biodiversidad del planeta. En
la Cordillera Oriental se encuentran extensas tierras
calidas, y selva espesa que son bafadas por el rio
Caquetd, y por algunos afluentes del rio Amazonas
y en la parte norte de la cordillera se encuentran los
extensos llanos orientales, que son alimentados por
el rio Meta y afluentes del rio Orinoco.

Sobre las cordilleras Oriental y Central fluye
también el rio més importante de los colombianos:
el rio Magdalena. Igualmente, el rio Cauca que corre
entre las cordilleras Oriental y Central por el norte y
que se conecta con el rio Magdalena antes de llegar
al mar Caribe.

En Colombia existen alrededor de 40 rios
registrados, entre los mas importantes de acuerdo
con su caudal, longitud, biodiversidad e historia
son: el rio Magdalena, Amazonas, Caqueta, Negro,
Orinoco, Putumayo, Guaviare, Arauca, Cauca, Meta,
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y el rio Guatapuri, sin duda alguna, ocupa un lugar
entre estos, gracias a su historia y biodiversidad, es
por ello, que en los siguientes parrafos podremos
entender la relevancia del presente proyecto de ley.

RiO GUATAPURI

Su nombre nace de la lengua chimila y significa
“agua fria”. Es un corto rio de Colombia de la
costa Caribe, al norte del pais, ubicado en el
departamento del Cesar, la cuenca del rio Guatapuri
se encuentra ubicada geograficamente en la region
norte del departamento del Cesar, en limites de
los departamentos de Magdalena, y La Guajira,
sobre el flanco suroriental de la Sierra Nevada de
Santa Marta, en jurisdiccion de los municipios de
Valledupar y Pueblo Bello. El rio Guatapuri nace
a una altura aproximada de 5.000 m s. n. m. y
desemboca en el margen derecho del rio Cesar a 105
m s. n. m. y, durante su recorrido, se encuentra con
el rio Los Mangos, el Donachui, el Curiba y el rio
Mamanqueca, entre otros afluentes.

La margen derecha del rio Guatapuri se encuentra
al este del perimetro urbano de Valledupar, entre las
comunas 1 y 2, y como su nombre lo indica, esta
zona se encuentra en inmediaciones de la margen
derecha del rio; esta area la componen los Barrios
Paraiso I, Paraiso II, Pescaito, Nueva Colombia, 9
de Marzo, Zapato en Mano, Once de Noviembre, La
Esperanza Oriente, Canta Rana, La Macarena, San
Juan y una serie de invasiones que se han asentado
en la zona en los ultimos afos.

La cuenca del Guatapuri es una de las de mayor
poblacion en toda la Sierra, de conformidad con
la Certificaciéon nimero 1750 del 27 de octubre de
2014, expedida por el Ministerio del Interior, se
localizaron tres resguardos indigenas, a saber:

*  Resguardo Indigena  Kogui-Malayo-
Arhuaco, legalmente  constituido  mediante
Resolucion nimero 0109 de 08 de octubre de 1980
emitida por el Incora.

*  Resguardo Indigena Kankuamo, legalmente
constituido mediante Resolucion numero 0012 del
10 de abril de 2003 emitida por el Incora.

* Resguardo Indigena Arhuaco de Ia
Sierra Nevada, legalmente constituido mediante
Resolucion numero 0113 del 04 de diciembre de
1974.

En la cuenca del rio Guatapuri habitan unas
383.533 personas discriminadas de la siguiente
manera:

Area urbana, que corresponde a la ciudad de
Valledupar, con 328.891 personas. Area rural con
un total de 54.642 personas, de las cuales 9.713 son
indigenas y 44.929 son campesinos y colonos de
diverso origen.

Asi las cosas, la cuenca del rio Guatapuri es
tal vez, la méas importante en todo el macizo de
la Sierra Nevada de Santa Marta, el hecho de
confluir en su territorio al menos tres de los cuatro
pueblos indigenas originarios (arhuaco, kaggaba y
kankwamo), y ser punto de encuentro y contacto
de manera intensa desde hace mas de 250 afos,
entre el mundo indigena de la Sierra y las diferentes
sociedades y modelos de vida no indigenas, que

en diferentes momentos han ocupado la region
(colonia, republica, contemporanea), formar parte
de las representaciones culturales de buena parte
de la poblacion regional, e incluso, nacional, hacen
de la cuenca del Guatapuri, un referente obligado
cuando de rios, agua y territorio se hable.

En el mismo sentido, la importancia del rio
Guatapuri, radica en su amplia biodiversidad, pues
se han evidenciado cinco especies endémicas: la
Sardina cola amarilla (Astyanax magdalenae), el
Coroncoro cola larga (Dasyloricaria filamentosa),
el Besote (Ichthyolephas longirostris), el Coroncoro
negro (Lasiancistrus caucanus) y el Mazorco
(Parodon  magdalenensis). También, fueron
encontradas cuatro especies casi endémicas. Estas
son: el Coroncoro moteado (Hypostomus hondae),
el Bagrecito (Imparfinis nemacheir), el Alcalde
(Sturisoma panamense) y el Cangrejo del Guatapuri
(Sylviocarcinus piriformis).

De las trece especies de peces encontradas, hay
cinco categorias que se encuentran en la categoria
de amenaza de acuerdo con la Unidn Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN). De
alli que sea de vital importancia, propender por una
proteccion especial del rio Guatapuri.

PROBLEMATICAS EN EL GUATAPURI

A principios del siglo XX, la cuenca del
rio Guatapuri comienza a ser transformada en
pastizales para la incorporacion de la ganaderia,
en estos territorios cuyos duefios iniciales de estas
tierras eran los indigenas, no obstante, dichas zonas
son tomadas por algunas familias residentes del
casco urbano de Valledupar, y en consecuencia, los
indigenas pasan de ser duefios, a simples ocupantes
de tierras y muchas veces, en trabajadores de estos
urbanistas, que ademas de apropiarse de estos
terrenos se quedaron con las ganancias producidas
por la actividad ganadera, actividad que sigue
siendo uno de los principales ingresos econémicos
del departamento, pero que también ha significado
la degradacion de los ecosistemas en virtud de la
expansion de las tierras ganaderas.

Avinicios de la década de los treinta, en el gobierno
de Alfonso Lopez Pumarejo, se crea una red vial que
conecta el norte y sur del Cesar, y debido a que la
poblacion se asentaba principalmente en el campo,
se crearon pequefios abastos en algunos municipios,
mientras que la ganaderia seguia siendo una de las
actividades econdmicas por excelencia de la region,
por lo que se incentivo la exportacion de carne.

Aunque a finales de los treinta, la poblacion
de Valledupar se ubicaba entre las ciudades de la
costa Caribe con menor poblacion, era necesaria
la inversion en servicios publicos para mejorar la
calidad de vida de las personas, por lo que a inicios
de la década de los 40, se inicid la construccion
de la infraestructura de servicios basicos, llegando
a la ciudad, mano de obra calificada para estas
actividades, lo que llevo al incremento demografico
en el municipioS.

3 FORERO MENDOZA. (2022), “DE LAS CON-
SECUENCIAS DE LA EXPANSION URBANA EN LA
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En la década de 1960, comienza el auge del
cultivo de algodon en el departamento del Cesar,
lo que se conoce como “La bonanza algodonera”,
convirtiéndose en el mayor auge de este cultivo en
Colombia (Wagner, 2020); esta dindmica econdmica
incentiva a foraneos a migrar hacia el departamento
del Cesar, siendo su capital uno de los municipios
que acogid a gran cantidad de visitantes, y se da
inicio al primer flujo migratorio en la ciudad. Esta
situacion permite la ubicacion de invasiones en el
sur de Valledupar, barrios que en la actualidad, se
conocen como Primero de Mayo, Siete de Agosto,
San Martin y Doce de Octubre; el aumento de la
poblacién y el fendmeno urbano observado en los
nuevos asentamientos, trae consigo una problematica
en la prestacion de servicios publicos, por lo que en
1964, el porcentaje de viviendas con disponibilidad
de agua, sanitario, bafio y luz era de solo 32, 21, 25,
25%, respectivamente (Bonet & Ricciulli, 2020).

El departamento del Cesar se crea por la Ley 25
del 21 de junio de 1967, firmada por el Presidente
Carlos Lleras Restrepo. Valledupar, asume el rol
de la capital y accede a recursos del Estado, con lo
que se comienza a disefar estrategias para realizar
inversiones, que tenian como objetivo mejorar la
calidad de vida de la poblacion cesarence (Aragon,
1999).

Aunqueenladécadade 1960, laplaneacionurbana
en Colombia se propuso integrar el desarrollo fisico-
espacial junto al progreso econdémico siguiendo las
pautas de la Teoria Economica del Desarrollo de la
CEPAL, en el pais, este planteamiento se fundamento
en dos énfasis, el primero basado en el empleo y
la produccion agricola, mientras que el segundo
estuvo sustentado en el empleo y la produccion
urbana, lo cual presentd una contradiccion al tratar
de mantener una parte de la poblacion radicada en
el campo, que trabajara para mejorar la produccion
agricola, mientras que a su vez, se incentivaba a una
transformacion urbana, con un proceso de expansion
y modernizacion de las ciudades (Restrepo Ruiz,
2019).

Eneste puntocabemencionar, laimportanciadelas
politicas publicas en el proceso de planeacion de las
urbes; en Colombia en 1958 se crea el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) por medio de la Ley
19 del mismo afo, el cual dio inicio a una serie de
normativas y proyectos encaminados a la planeacion
de zonas urbanas. Los planes urbanos desarrollados
por el DNP, decretaron los usos e intensidad de uso
del suelo, otorgando un uso especifico de este, ya
sean de propiedad privada (viviendas, edificios,
comercios) o publica (instituciones) para cada area;
estas primeras normas de planeacion impulsaron
el crecimiento y desarrollo de grandes urbes como
Bogota, Medellin y Barranquilla®.

REPRODUCCION DE IMPACTOS SOCIOAMBIEN-
TALES A LAS SOLUCIONES BASADAS EN LA NA-
TURALEZA: ESTUDIO DE CASO EN LA CUENCA
DEL RiO GUATAPUR{, MUNICIPIO DE VALLEDU-
PAR, CESAR, 1991-2021".

4 FORERO MENDOZA. (2022), “DE LAS CON-
SECUENCIAS DE LA EXPANSION URBANA EN LA

En Valledupar, lo determinado por esta institucion
comenzaria a implementarse en politicas publicas
destinadas a la planeacion urbana y la problematica
en el acceso a los servicios publicos, por lo que en
1969 surge el Plan Piloto de Desarrollo Urbano
de Valledupar, realizado por el IGAC, donde se
encuentra plasmada la dindmica poblacional en la
ciudad, destacando que la extension de la ciudad
en 1940 era de aproximadamente 42 hectareas,
mientras que para el afio 1969, la superficie total
urbana era de 616 hectareas; cabe resaltar que en
estas casi tres décadas, la poblacion paséd de 4.254
habitantes a 79.800 habitantes (Fernandez, 2004).
este aumento en la densidad poblacional increment6
la demanda de servicios publicos y vias de acceso.

En 1974 se crea la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Valledupar (Acuadupar), y en
vista de la mala prestacion de servicios publicos
en la ciudad, en el ano 1975 se desarrolla el Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado, con el cual
se logra la completa optimizacion de la planta de
tratamiento, se instalan tuberias para proveer de
agua potable a nuevos barrios y realiza un analisis
de alternativas para el tratamiento de aguas negras
y disefio de los colectores principales y secundarios
(Bonet & Marin, 2019). En 1977 Acuadupar pasé
a ser la Empresa de Obras Sanitarias de Valledupar
(Empodupar).

En la década de los ochenta, el crecimiento
urbano en la ciudad se encuentra en pleno apogeo, la
inclusion de nuevos barrios y el creciente aumento
de la poblacion son factores que incentivaron a
establecer el Plan Integral de Desarrollo Urbano
de Valledupar (PIDUV) en 1983; en este punto
cabe resaltar que la ciudad se habia expandido
principalmente en el sur y occidente, por lo que en
el PIDUV se propuso seguir el crecimiento urbano
en esa direccion, afirmando que el rio Guatapuri
constituia una barrera natural para el desarrollo al
oriente de la ciudad, lo que con el paso de los afios
gener6 una gran contradiccion, debido a que se
comienza una serie de asentamientos en la margen
derecha del rio, los cuales en la actualidad siguen en
pie como asentamientos informales.

En los primeros afios de 1990 se crearon frentes
armados, los cuales se asentaron en la Sierra Nevada
de Santa Marta y la Serrania del Perijd, situacion
que obligo a cientos de personas a migrar a la capital
del departamento del Cesar con el fin de huir de la
violencia de estos grupos ilegales y poder mejorar
su calidad de vida (Lopez Hernandez et al., 2007).
Este fenomeno migratorio influyé en un aumento
exponencial en la poblacion de Valledupar, lo cual
incentivd a proyectar a la ciudad como una de
las mas importantes de la region, y a pensar en la
inversion de grandes obras de infraestructura, por
lo que se catalogd a la Ciudad de los Santos Reyes
como “sorpresa caribe” en los afios noventa.

REPRODUCCION DE IMPACTOS SOCIOAMBIEN-
TALES A LAS SOLUCIONES BASADAS EN LA NA-
TURALEZA: ESTUDIO DE CASO EN LA CUENCA
DEL RiO GUATAPURI, MUNICIPIO DE VALLEDU-
PAR, CESAR, 1991-2021”.
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El auge de la explotacion carbonifera en el
centro y sur del departamento, también incentivo la
migracion de personas para trabajar en las minas, por
lo que muchas de ellas se instalaron posteriormente
en Valledupar; esta nueva oportunidad de empleo
se tradujo en el aumento de ingresos, lo que a su
vez incrementd la construccion de viviendas,
pues con la bonanza carbonifera se fortalecié la
clase media. La problematica del desplazamiento
siguid observandose a principios del siglo XXI,
principalmente en los municipios ubicados al sur
del departamento; en el 2001, por ejemplo, fueron
desplazadas 1.645 personas en Pailitas, 1.161 en
Chiriguand y 1.363 en Curumani (Badillo, 2018),
muchas de estas familias desplazadas se asentaron
en Valledupar, ubicandose principalmente al
suroccidente y noroccidente de la capital del Cesar?.

A mediados de la primera década del siglo
XXI, aparece un nuevo fendmeno urbanistico en
la ciudad, aunque desde sus inicios, Valledupar
ha estado vinculada a actividades productivas del
sector primario, lo que conlleva a que las personas
adineradas sean propietarios de grandes fincas,
en los 2000 se prolifera la suburbanizacion por
la construccion de viviendas campestres mejor
conocidas en Valledupar como casas de campo, las
cuales iniciaron su auge en la década anterior; estas
viviendas comienzan a ubicarse en cercania a los
rios Badillo, en el sur de la ciudad y rio Guatapuri,
al noroccidente de la misma.

El desarrollo de Valledupar en la segunda década
de los 2000, se ve reflejado principalmente en la
construccion de la avenida Sierra Nevada la cual
fue entregada en el 2015; la pavimentacion de esta
via mejoro el trafico en el norte y noroccidente de
la ciudad, ademas de facilitar el acceso a barrios
ubicados en el noroccidente y construccion de
urbanizaciones en esta zona de la capital mundial
del vallenato. Esta avenida también contribuy6
a favorecer la edificacion de casas de campo y
hospedajes cercanas al Centro Recreacional La
Pedregosa, kilometro 1 via El Rincén; siendo esta
una zona deseada para la construccion de este tipo
de viviendas, aumentando el precio de los lotes en el
noroccidente de la ciudad.

En la actualidad, Valledupar estd compuesto
por 25 corregimientos, 102 veredas, 204 barrios y
15 asentamientos, mientras que su area urbana se
distribuye en seis comunas entre las cuales se ubican
los 175 barrios de la ciudad que representan unas
4,493 hectéreas (Alcaldia de Valledupar, 2020).

En la actualidad, el municipio cuenta con una
poblacion de 532.962 habitantes, de los cuales el
88% viven el casco urbano (469.006 hab.); el 51,3%
son mujeres, mientras que el 48,6% son hombres.
De igual forma, la poblaciéon principalmente

5 FORERO MENDOZA. (2022), “DE LAS CON-
SECUENCIAS DE LA EXPANSION URBANA EN LA
REPRODUCCION DE IMPACTOS SOCIOAMBIEN-
TALES A LAS SOLUCIONES BASADAS EN LA NA-
TURALEZA: ESTUDIO DE CASO EN LA CUENCA
DEL RO GUATAPURI, MUNICIPIO DE VALLEDU-
PAR, CESAR, 1991-2021”.

es joven, entre los 0-39 afos. En este punto, es
necesario mencionar que en Valledupar se concentra
el 62,9% de la poblacion indigena del departamento,
siendo las cuatro comunidades indigenas asentadas
los arhuacos, kankuamos, wiwas y koguis, quienes
habitan en la ecorregion Sierra Nevada de Santa
Marta, incluida en la cuenca del rio Guatapuri. La
distribucién poblacional de estas cuatro etnias®.

PROBLEMATICAS AMBIENTALES RiO
GUATAPURI

Por regla general, cuando nos referimos a
problematicas ambientales, se considera que son
alteraciones negativas que desequilibran alguna
entidad natural, no obstante, un gran porcentaje de
las causas se explican desde las problematicas de
tipo social, en el entendido que cualquier actividad
humana, genera impactos sobre el ambiente, y en
la medida que ejerce control sobre el territorio y
explota los recursos naturales, las consecuencias
negativas en el medio ambiente, seran asumidas por
la comunidad (Morales et al., 2019), esto se conoce
como problemas socio-ambientales.

Las aguas del rio Guatapuri abastecen a la
Empresa Emdupar S. A. E. S. P. la cual presta
servicios de acueducto a mas de 100.000 usuarios
(viviendas, locales, negocios, empresas, etc.), asi
mismo el Guatapuri abastece al Balneario Hurtado,
declarado en el afno 2000 como patrimonio ecoldgico
de Valledupar, segun Acuerdo nimero 017 de 8
de agosto, su biodiversidad, también lo hace una
entidad natural, digna de proteccion especial.

El Balneario Hurtado se ubica en Guatapuri bajo,
al noroccidente del casco urbano de Valledupar,
este tiene un valor cultural tanto para la poblacion
valduparense como para el resto del pais, y es el
lugar turistico mas importante de la ciudad; este
balneario esta inmerso en la cultura vallenata, en la
cual se exalta la leyenda de la sirena y se mencionan
sus aguas en canciones propias de artistas vallenatos.

Actualmente diferentes estudios realizados a la
cuenca del rio Guatapuri, dan cuenta de diferentes
afectaciones ambientales que viene soportando
este importante rio, la presencia de residuos
solidos, residuos de construcciones, vertimientos
de aguas servidas residuales, vertimientos de aguas
depuradas, tala indiscriminada en la ribera, quema
indiscriminada de residuos sélidos, entre otros, han
exigido pronunciamientos de parte de diferentes
autoridades, respecto del deterioro de esa entidad
natural.

Existe una coincidencia entre esos estudios,
y es que se identifica a la margen derecha del rio
Guatapuri como la que presenta mayores afectaciones
negativas, en dicha margen, se evidencian focos
puntuales de contaminacion directa del cauce,
precisamente en los sectores del Balneario el Rincon,

6 FORERO MENDOZA. (2022), “DE LAS CON-
SECUENCIAS DE LA EXPANSION URBANA EN LA
REPRODUCCION DE IMPACTOS SOCIOAMBIEN-
TALES A LAS SOLUCIONES BASADAS EN LA NA-
TURALEZA: ESTUDIO DE CASO EN LA CUENCA
DEL RiO GUATAPURI, MUNICIPIO DE VALLEDU-
PAR, CESAR, 1991-2021”.



Pégina 26

Jueves, 8 de junio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 659

Hurtado, Xapato en Mano, El Paraiso, Pescaito, La
Macarena, Nueve de Marzo, Santo Domingo, Villa
Castro, San Juan y el Cala de Panama en cuyos
sectores existe un basurero a cielo abierto, donde se
arrojan todo tipo de residuos solidos al rio, ademas
del vertimiento de aguas residuales producidas en
asentamientos ilegales.

En un monitoreo realizado al rio Guatapuri,
desde el afio 2017 y hasta el afio 2020, se evidencio
el aumento de la degradacion ambiental, dentro de
las cuales se detectaron las siguientes:

* La degradacion ambiental de la margen
derecha del rio y las acequias en los sectores
comprometidos.

* Escasa prioridad a la accion participacion
ciudadana en la gestion ambiental del
municipio.

* La salud de las personas que viven en los
barrios subnormales esta en riesgo.

* La degradacion ambiental ha causado la
pérdida de la biodiversidad en el ecosistema.

»  Disminucion de las especies acuaticas.

*  Deforestacion de la margen derecha del rio,
estd erosionando los suelos en la ribera del
rio, ademas destruyendo el habitat de varias
especies.

* Cazay pesca incontrolada, lo que causa un
atentado al equilibrio del ecosistema.

e Pobreza, exclusion social.

* La sostenibilidad ambiental del rio en su
cauce medio-bajo, esta en peligro.

Uno de los puntos mas criticos de afectacion
negativa medioambiental se encuentra en el sector
El Rincén, esta es una comunidad ubicada cerca
al rio, conformada por 189 familias, 114 nifos en
edad de escolaridad, 80 nifios menores de 3 afos, de
conformidad con el censo realizado en noviembre
por la Fundacion Tiempo de Mujer-Funtimujer, alli
se observa un basurero, donde las familias habitantes
arrojan todo tipo de residuos que son vertidos al rio,
segun informacion de los habitantes, Aseo del Norte,
no tenia ruta con dicho sector, adicionalmente se
evidencio, que las aguas residuales van directamente
al cuerpo de agua, evidenciandose en general, la
inadecuada gestion de los residuos so6lidos urbanos
en todo el sector.

Otro de los puntos criticos de contaminacién es
el Balneario Hurtado, principal sitio turistico de la
ciudad, la zona presenta importantes cantidades de
residuos solidos, la falta de cultura ambiental de
los banistas, inexistencia de asistencia ambiental
turistica, construcciéon de viviendas en los
alrededores, instalacion de sitios comerciales y la
inexistencia de baterias sanitarias, han generado
una gran afectacion al rio. Con el agravante que los
mencionados residuos no son reciclados por parte
de los recolectores, dado que dicho material no
representa ingresos econdmicos para estos ultimos.

Otra de las afectaciones evidenciadas al rio
Guatapuri, es el desvio del cauce, con fines
agricolas, el cual es utilizado como sistema de
riego en los cultivos de arroz y sembrados de palma

africana, mismos que exigen un gran porcentaje
de agua para su mantenimiento y produccion, asi
mismo, las aguas del rio son también utilizadas para
la extraccion de aceite de palma, cuyos residuos
se vierten directamente en las fuentes de agua,
principalmente a las acequias que se encuentran en
la margen izquierda del rio.

En cada margen de rio estan ubicadas acequias
(zanja o canal por donde se conducen las aguas
para riego o para otros fines), las cuales han sido
utilizadas por colonos y campesinos y hoy hacen
parte de las corrientes hidricas superficiales que
atraviesan la cabecera municipal de Valledupar, de
igual forma, en la parte baja de la cuenca del rio,
se ha sustraido reserva forestal, dejando grandes
parches sin cobertura vegetal, y, la expansion
agricola y ganadera, construccion de edificaciones,
obras civiles, entre otros, han ocasionado un alto
nivel erosivo en los suelos de la cuenca.

En los ultimos afios, el rio Guatapuri ha
evidenciado una disminucion considerable de
su caudal, poniendo en riesgo la capacidad de
abastecimiento de la region, ademas, el inadecuado
manejo de los residuos solidos ha causado impactos
en la contaminacion del agua y suelo.

Los vertimientos al recurso hidrico son un
problema que se presenta en la margen derecha
del rio Guatapuri, donde convergen viviendas y
algunas porquerizas, pero esta problematica posee
varias aristas, primero, es necesario saber que, de
los once barrios localizados en esta zona, nueve
siguen siendo informales, por lo que las viviendas
no poseen sistema de alcantarillado, lo que llevo
a la comunidad a establecer un sistema artesanal
que no es eficiente. Por las calles de esta zona,
existe contaminacion en la acequia y filtracion de
sus aguas principalmente en los barrios Nueve de
Marzo, Nueva Colombia y La Esperanza Oriente, a
su vez, muchas viviendas tienen tubos que descargan
vertimientos de los hogares en la acequia.

Una latente amenaza natural como inundaciones
y derrumbes, se puede convertir en un desastre
dependiendo en gran medida de la magnitud del
evento, pero también de qué tan bien esta preparada
una sociedad para enfrentarlo (UNDRR, 2020);
por lo que si sucede un evento natural y se han
realizado con anticipacion actividades y proyectos
que mitiguen los posibles impactos derivados de
estos fenomenos naturales y no se ven afectaciones
directas o indirectas, no se considera como desastre.
Dentro de este contexto, han de considerarse las
condiciones geologicas de orillas del rio Guatapuri
para analizar el riesgo en que se encuentra la
comunidad asentada a cercanias de este recurso
hidrico.

Siguiendo con el analisis de esta problematica en
la cuenca, nos encontramos que la margen derecha
del rio se encuentra en una situacion similar; en la
década de los noventa se present6 el desbordamiento
mas significativo del rio Guatapuri, cuando sus
aguas llegaron hasta la Universidad Popular del
Cesar e inundaron gran parte de su infraestructura;
luego de este suceso, la administracion municipal
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construy6 los gaviones que estan en toda la margen
derecha desde el Balneario Hurtado hasta los barrios
de la Comuna 2, pero luego de unos 30 afios de ser
construidos, la mayor gran parte de estas estructuras
se han deteriorado.

En Valledupar, el fenomeno de construccion
de todo tipo de infraestructura ha derivado en la
tala de arboles y pérdida de zonas, anteriormente
con vegetacion baja y arbustiva, provocando la
desaparicion de parte de bosque tropical y bosque
de galerias que se presentan en el casco urbano.
Junto con el crecimiento urbanistico se ha sumado
el aumento de poblacion en la ciudad, ya sea
provenientes de otros municipios del departamento
del Cesar o extranjeros, en ambos casos algunos
de estos se instalan en asentamientos humanos
ilegales’.

Estos asentamientos ilegales mejor conocidos
como invasiones se ubican tanto en el occidente, el
oriente y el sur del municipio, asi mismo también
se encuentran ubicadas en la margen derecha del
rio Guatapuri a escasos metros del cuerpo de agua,
hogares que para cocinar utilizan lefia debido a que
no cuentan con servicio de gas y al contrario a las
viviendas que llevan mas de 30 afios en la zona, no
pueden costear un cilindro GLP, por lo que deciden
talar arboles cercanos para alimentar el fuego y
preparar los alimentos.

En los Corregimientos de Chemesquemena y
Guatapuri se han detectado puntos de deforestacion
principalmente por actividades asociadas con la
ampliacion de la frontera agricola en areas no
permitidas a través de quemas que afectan areas
de bosque natural, aunque la mayoria de viviendas
siguen usando lefia para la coccion de sus alimentos,
demanda que ha aumentado por la construccion de
algunas casas campestres de familias kankuamas
que tienen unos ingresos medios y quienes viven
principalmente en Valledupar, pero llegan al
resguardo los fines de semana.

4. PONENCIA PRIMER DEBATE

En lo que respecta de la ponencia para primer
debate, se presentaron 9 articulos, el primero se
refiere al objeto, mismo que no sufrid6 cambio
alguno, el segundo articulo en el que establece el
reconocimiento al rio Guatapuri como sujeto de
derechos, en particular respecto del articulo 3 se
realizd una modificacion, en el sentido de adicionar
a la representacion legal un representante de las
comunidades étnicas y otro en representacion de las
comunidades campesinas que habitan en la zona de
influencia, asi mismo, se establecio la posibilidad de
reeleccion de los representantes legales elegidos.

El articulo 4° del proyecto de ley establece la
conformacion de una comision de guardianes del
rio Guatapuri, de la cual hacen parte las entidades

7 FORERO MENDOZA. (2022), “DE LAS CON-
SECUENCIAS DE LA EXPANSION URBANA EN LA
REPRODUCCION DE IMPACTOS SOCIOAMBIEN-
TALES A LAS SOLUCIONES BASADAS EN LA NA-
TURALEZA: ESTUDIO DE CASO EN LA CUENCA
DEL RO GUATAPURI, MUNICIPIO DE VALLEDU-
PAR, CESAR, 1991-2021”.

publicas y privadas, universidades, centros
académicos y de investigacion, entre otras, de igual
forma se determina que la Corporacion Autonoma
Regional del Cesar debera integrar la comision de
manera obligatoria, en el paragrafo 1° del articulo
4° se establece que los representantes legales del
rio Guatapuri seran asesorados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Corporacion
Autéonoma del Cesar a fin de definir el reglamento
de eleccion y funcionamiento de la comision, por
ultimo, la comision debera realizar seguimiento y
hara la evaluacion del cumplimiento de la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo del Cesar.

En el articulo 5° que se refiere al Plan de
Proteccion del Rio Guatapuri, mediante proposicion
se modifico de 24 meses a 12 meses el plazo para su
elaboracion, asi mismo, el articulo 7° se dispuso que
la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo deberan presentar un informe anual al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a
la Corporacion Autonoma Regional del Cesar, dicho
plazo fue modificado mediante proposicion, pues
inicialmente estaba planteada para seis meses.

El articulo 6° del proyecto, establece los
mecanismos de funcionamiento y toma de las
decisiones al interior de la Comision de los
Guardianes del Rio Guatapuri, de igual forma es
deber de la misma, presentar un informe semestral a
la comunidad en general en donde se evidencien las
actividades y labores realizadas.

En lo que refiere al articulo 7° se establece que la
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo atendiendo a sus competencias
legales, realizaran acompafnamiento permanente y
seguimiento al cumplimiento y ejecucion de la ley,
asi mismo, deberdn presentar un informe anual a la
Comision de Guardianes del Rio Guatapuri.

El articulo 8° en cuanto a las asignaciones
presupuestales, autoriza al Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, también al departamento de Valledupar
y a la Corporacion Autonoma Regional del Cesar,
para que a través de sus presupuestos realicen las
apropiaciones presupuestales necesarias a fin de dar
cabal cumplimiento a la ley.

Por ultimo, la ponencia para primer debate
establece que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible deberan promover y fomentar los
Acuerdos Cero Deforestacion de la cadena productiva
de carne y otros productos asociados a la ganaderia,
vinculando a los actores de naturaleza publica y los del
sector privado relacionados. El ultimo de los articulos
nuevos propuestos menciona cuales son los efectos de la
interoperabilidad de los sistemas de informacion.

5. DESARROLLO PRIMER DEBATE

a. Impedimentos

En la discusion del primer debate adelantado en la
Comision Quinta de la Camara de Representantes, no se
presentaron impedimentos.

b. Intervenciones de los
Representantes

honorables
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Intervencion Representante  Octavio Cardona

Leon (Ponente).

Inicia su exposicion manifestando el objeto
del proyecto de ley, el cual el Proyecto de ley
numero 235 de 2022 pretende reconocer al rio
Guatapuri, su cuenca y afluentes como una entidad
sujeto de derechos a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado,
los pobladores, las comunidades étnicas y los
campesinos que habitan la zona de afluencia.

Contintia manifestando que el reconocimiento de
los derechos a entes diferentes a los seres humanos,
no es extrafo, citdé ejemplos a nivel internacional,
como el caso del rio Vilcabamba en Ecuador, en el
afio 2008 en su Constitucion, Ecuador establecid
“una nueva forma de convivencia ciudadana,
en diversidad y armonia con la naturaleza, para
alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay reconocio a
lanaturaleza Pacha Mama como sujeto de derechos,
especificamente ligados al respeto integral de su
existencia, al mantenimiento y la regeneracion
de sus ciclos vitales, su estructura, funciones
y procesos evolutivos y al reconocimiento de
las personas, comunidades y pueblos como los
defensores de sus derechos.

Otro de los ejemplos citados por el Ponente, fue
el acontecido en Buenos Aires en el afio 2015, en
donde en una sentencia se resolvio una accion de
amparo, declarando a la orangutana Sandra como
sujeto de derecho y ordenando a las accionadas
garantizar las condiciones adecuadas de su habitat.

Un tercer ejemplo de nivel internacional,
consistid en una sentencia que resolvid una accion
de habeas corpus en favor de una chimpancé llamada
Cecilia. El accionante sostuvo que la chimpancé fue
privada de la libertad ambulatoria y locomotiva y
se privo de su derecho a una vida digna. Que ella es
“una persona no humana, que no es una cosa y, por
ende, no puede estar sujeto al régimen juridico de
la propiedad sobre la cual cualquier persona pueda
tener el poder de disposicion de ella”, ademas, que
los chimpancés son seres sociables, racionales y
emocionales, y que el trato y hébitat inadecuado
que se le dio a este animal va en contravia de las
Leyes 14 346 y 22 421 contra el maltrato animal y
de proteccion de la vida silvestre, respectivamente.

El Ponente, en su exposicion sefiald ademas
que lo pretendido en el proyecto de ley, tampoco
ha sido ajeno al territorio nacional, ejemplifico
algunos casos en los que autoridades judiciales han
hecho el reconocimiento de los derechos de entes
no humanos, como vemos a continuacion:

En el caso de los rios Combeima, Cocora y
Coello, a través de una accion popular, instaurada
por la Personeria de Ibagué en contra del Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
que se propendia la proteccion de los derechos
colectivos al medio ambiente sano y el equilibrio
ecologico, en virtud de que los titulos mineros
otorgados por el Instituto Colombiano de Geologia
y Mineria a la Empresa Anglogold Ashanti
Colombia S. A. para el desarrollo de actividades

de exploracion y explotacion aurifera en la
cuenca del rio Combeima y Cocora. El Tribunal
Administrativo del Tolima reconocidé y declard a
los rios Coello, Combeima y Cocora, asi como su
cuenca y afluentes como entidades individuales
sujetos de derechos a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion, responsabilizando
para ello, al Estado y a las comunidades.

Otro de los casos citados por el Ponente, fue el
del rio Cauca que, a través de una accion de tutela,
que tuvo como accionantes a los sefores Juan
Castro y Diego Ochoa, en contra del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, EPM,
Hidroeléctrica Ituango, entre otros, se pretendia
la proteccion de derechos a la salud, al agua,
medio ambiente sano y vida digna. En la sentencia
del Tribunal Superior de Medellin, se declard a
Empresas Publicas de Medellin, como responsable
de la vulneracion de los derechos fundamentales de
las futuras generaciones, y declar6 que el rio Cauca
fuera sujeto de derechos.

Asi mismo, fue referido el caso del rio Atrato
en donde a través de una accion de tutela, que tuvo
como accionantes al Centro de Estudios para la
Justicia Social “Tierra Digna” en representacion de
distintos consejos comunitarios del Atrato, en contra
de la Presidencia de la Republica, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otros, se
buscaba detener el uso intensivo y de gran escala
de métodos de extraccion y exploracion forestal
ilegal, utilizando maquinaria pesada y sustancias
altamente toxicas. Amparados en la doctrina de
los derechos bioculturales, la Corte establecio que
existe una interdependencia entre las poblaciones
humanas y el mundo natural y resalto la necesidad
de tener un enfoque de diversidad biocultural y una
perspectiva ecocéntrica en el establecimiento de
politicas publicas. Se protegi6 el interés superior
del medio ambiente, declarando al rio Atrato como
sujeto de derechos, a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y recuperacion.

Para culminar la exposicion del proyecto de ley,
el Ponente se refirio al tema central del proyecto
de ley, que no era otro que buscar la proteccion
del rio Guatapuri, a través del reconocimiento de
los derechos del mismo, refirié entonces que existe
una coincidencia entre esos estudios, y es que se
identifica a la margen derecha del rio Guatapuri
como la que presenta mayores afectaciones
negativas, en dicha margen, se evidencian focos
puntuales de contaminacion directa del cauce,
precisamente en los sectores del Balneario el Rincon
Hurtado, Xapato en Mano, El Paraiso, Pescaito La
Macarena, Nueve de Marzo, Santo Domingo, Villa
Castro, San Juan y el Cala de Panama en cuyos
sectores existe un basurero a cielo abierto, donde se
arrojan todo tipo de residuos solidos al rio, ademas
del vertimiento de aguas residuales producidas en
asentamientos ilegales.

Uno de los puntos mas criticos de afectacion
negativa medioambiental se encuentra en el sector
El Rincon, esta es una comunidad ubicada cerca
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al rio, conformada por 189 familias, 114 nifios en
edad de escolaridad, 80 nifios menores de 3 afios.

Culmina afirmando el Ponente que el rio
Guatapuri requiere que se le reconozca como
sujeto de derechos, es un deber de los honorables
Congresistas de la Republica adelantar dicho
reconocimiento, a través de un marco normativo
que le permita a este importante ente natural,
recuperarse de las afectaciones que durante afos
ha sufrido, claramente la pretension no escapa a la
busqueda del bienestar de las personas naturales y
juridicas, que se sirven de ¢€l, pero si asi no fuera, el
Guatapuri, por su propia riqueza natural y cultural,
mereceria cualquier esfuerzo para su proteccion.

Intervencion Representante Gabriel Parrado

El Representante Parrado inicia su exposicion
manifestando sobre la importancia del proyecto de
ley, refiere que el mismo podria convertirse en un
proyecto modelo en el pais, contintia su exposicion
refiriendo que desea conocer si el proyecto requiere
de viabilidad fiscal, para que no se convierta en un
saludo a la bandera.

Intervencion Representante Leila Rincdn

La Representante Rincon inicia su exposicion
manifestando sobre la importancia del proyecto de
ley, refiere que el mismo es oportuno y necesario.

Intervencion _ Representante  Luis Ramiro
Ricardo

El Representante Ricardo inicia su exposicion
manifestando sobre la importancia del proyecto de
ley, sefiala que es importante analizar las fuentes de
la contaminacion del rio Guatapuri, aconseja que
se le solicite al Ministerio de Vivienda concepto
del mismo, a fin de ir fortaleciéndolo.

Intervenciéon _ Representante  Luis Ramiro
Ricardo

El Representante Ricardo inicia su exposicion
manifestando sobre la importancia del proyecto de
ley, sefiala que es importante analizar las fuentes de
la contaminacién del rio Guatapuri, aconseja que
se le solicite al Ministerio de Vivienda concepto
del mismo, a fin de ir fortaleciéndolo.

Intervencion Representante Ermes Pete

El Representante Pete inicia su exposicion
manifestando sobre la importancia del proyecto de
ley, sefiala que la problematica de contaminacion
de los rios y cuencas del pais, deberia ser regulado
por el Gobierno nacional.

Intervencion Representante Juan Espinal

El Representante Espinal inicia su exposicion
manifestando sobre la importancia del proyecto
de ley, refiere que existe una buena intencion de
proteger el proyecto, pero le parece importante
manifestar que durante el transito legislativo se
solicite al Ministerio de Hacienda concepto del
proyecto de ley para fortalecerlo.

Intervencion Representante Julia Miranda

La Representante Miranda inicia su exposicion
manifestando sobre la importancia del proyecto de
ley, manifiesta ademas que ha tenido la oportunidad
de participar en distintas declaratorias de sujeto
de derechos, sefial6 ademas que las Autoridades
Autonomas  Regionales son las primeras
responsables de la proteccion de estos ecosistemas,
sefiald ademas que en estas protecciones deben
tenerse en cuenta los POMCA.

De esta manera se agotaron las intervenciones
de los honorables Representantes de la Comision
Quinta de la Camara de Representantes,
procediendo entonces a la aprobacion del articulado
con las tres proposiciones avaladas al articulado,
asi mismo la aprobacion del titulo y pregunta, el
cual fue aprobado por unanimidad.

c¢. Proposiciones al articulado.

ART. | PROPOSICION

MODIFICACION

APROBADA

1 NO

N.A.

2 NO

N.A.

Si

Articulo 3°. Representantes legales. E1 Gobierno nacional, a través del Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, en conjunto con las comunidades étnicas y campesinas que habitan la zona
de influencia del rio Guatapuri, elegiran dos (2) representantes legales, uno_(1) en representa-
cién de las comunidades étnicas, y otro en representaciéon de las comunidades campesinas
que habitan la zona de influencia, quienes que se encargaran de ejercer la tutela, cuidado y
garantia de sus los derechos reconocidos en la presente ley.

Paragrafo 1°. Los representantes a que hace referencia el presente articulo seran elegidos den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, por un periodo
or una unica vez por un (1) periodo igual al

de cuatro (4) afos, odran ser reelegidos

inicial.
Paragrafo 2°. El Representante Legal del Gobierno nacional sera designado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3°. El procedimiento de eleccién de los Representantes Legales de las comuni-
dades étnicas y campesinas que habitan en la zona del rio Guatapuri, ser# realizara etegido
segun el reglamento que expida y socialice el Gobierno nacional, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, con las comunidades étnicas y campesinas que
habitan la zona de influencia del rio Guatapuri.

Si

NO

N.A.
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ART. | PROPOSICION MODIFICACION APROBADA
Articulo 5°. Plan de proteccion. La Comision de Guardianes del rio Guatapuri, conformada por
los representantes legales y el equipo asesor designado, elaboraran un Plan de Proteccion del rio
Guatapuri, su cuenca y afluentes, que permita, entre otras cosas, su descontaminacion, asi como la de
los territorios riberefios; recuperar sus ecosistemas y evitar dafios adicionales al ambiente en la region,
garantizando su goce pacifico y equilibrado con el medio ambiente.
El Plan de Proteccion se elaborara en un término maximo de veintictratro doce (12) meses, luego de
la conformacion de la Comision de Guardianes del rio Guatapuri, en concordancia con lo dispuesto
5 si en el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (Pomca) del rio Guatapuri, y contara sf
con la participacion de las comunidades indigenas étnicas y campesinas que habitan en la zona de
influencia del rio Guatapuri.
La elaboracion y ejecucion del Plan de Proteccion sera financiadea por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el departamento del Cesar, el municipio de Valledupar y la Corporacion Auto-
noma Regional del Cesar.
El Plan de Proteccion sera aprobado por la Corporacién Autéonoma Regional del Cesar, el cual debera
contar con indicadores claros que permitan medir su eficacia y tendra una vigencia de diez (10) afios.
6 NO St
Articulo 7°. Acompafiamiento permanente. La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del
Pueblo, conforme a sus competencias legales y constitucionales, realizaran un proceso de acompafa-
miento y seguimiento permanente al cumplimiento y ejecucion de la presente ley. En concordancia
7 st con lo establecido en el Plan de Proteccion en el corto, mediano y largo plazo. Estas Entidades rendiran st
un informe conjunto-semestratmente anual al Ministerio de ambiente v Desarrollo sostenible, la
Corporacién Auténoma Regional del Cesar, a la Comision de Guardianes del rio Guatapuri y a
la comunidad en general, donde detallaran las actividades de seguimiento y control, y los hallazgos
realizados.
8 NO SI
9 NO SI
6. VISION DEL PONENTE PARA EL 7. PLIEGO DE MODIFICACIONES.
SEGUNDO DEBATE TEXTO TEXTO COMENTARIOS Y
La afectacion ambiental que viene sufriendo de APROBADO EN PROPUESTO | JUSTIFICACION
) . , , . PRIMER DEBATE SEGUNDO
tiempo atras el rio Guatapuri a causa de la presencia EN COMISION DEBATE
permanente de residuos solidos y escombros, lo cual
tami i6n d ;o 1 Articulo 1°. Obje- | Articulo 1°. Obje- | Sigue igual.
genera an 1’1’111’18.010'1’1 c 'Sll c'auc’e, gs1 mismo, p(?r as to. La presente ley | to. La presente ley
aguas residuales vertidas sin ningun tipo de tratamiento tiene por objeto re- | tiene por objeto re-
previo por parte de la comunidad circunvecina que se | conocer al rio Gua- | conocer al rio Gua-
tra i diendo 1 d ha del to. 1 tapuri, su cuenca y | tapuri, su cuenca y
encucntra .lnva 1endo fa In_argen crecha del rio, la afluentes, como una | afluentes, como una
deforestacion que en los ultimos afios ha aumentadoy | entidad sujeto de | entidad sujeto de
la pérdida de la ronda hidrica por asentamientos en su derechos a la protec- | derechos a la pro-
. ., . . cion, conservacion, | tecciéon, conserva-
ribera, la extraccion de material de arrastre sin control, mantenimiento y | cién, mantenimien-
entre otros dafios, requieren una atencion inmediata. restauracién a cargo | to y restauracién a
. ., X del Estado, las co- | cargo del Estado,
Preocupa la situacion de riesgo en la que se munidades étnicas y | las  comunidades
encuentran las comunidades aledanas al rio, ante un los campesinos que | ¢tnicas y los cam-
tual t iento. desbordamient . dacié habitan la zona de | pesinos que habitan
even a aponamiento, desbor amlen O., € 1mnun ac1qn afluencia. la zona de afluencia.
del mismo, aspeCtO que ha evidenciado a través Articulo 2°.  Reco- | Articulo 2°. Recono- | Sigue igual.
de algunos informes presentados por Corpocesar, nocimiento.  Reco- | cimiento.  Recondz-
en virtud de las visitas realizadas al sector, no | Pézcase al rio Gua- | case al rio Guatapuri,
L. L. . tapuri, su cuenca y | su cuenca y afluentes
obstante, pese a la visible problematica ambiental, afluentes como una | como una entidad su-
las autoridades responsables no han adelantado entidad sujeto de | jeto de derechos a la
: s Py derech 1 tec- teccion, -
acciones definitivas que den una solucion al respecto, CrOcHios 8 1a provees | Proteccion, conserva
) ; - - . cién, conservacion, | cion, mantenimiento
actualmente, las invasiones, y alteraciones a la “salu mantenimiento | y restauracién a cargo
del rio Guatapuri, a través de agentes contaminantes, | restauracion a cargo | del Estado y las co-
Hin fectandol del Estado y las co- | munidades étnicas y
contmuan arectandolo. munidades étnicas y | poblacion campesina
Considera el suscrito ponente, que el presente poblacién campesina | que habitan la zona de
. . que habitan la zona | influencia.
proyecto de ley, atiende el llamado de la comunidad | 4¢ influencia.
preocupada, ante el evidente deterioro de su rio _
Guatapuri, que la amenaza en la que se encuentra el | Articulo 3% Repre-| Articulo 3°. Repre- | Sigue igual
’ . . X sentantes legales. El | sentantes legales. El
derecho fundamental y colectivo al medio ambiente, Gobierno nacional, a | Gobierno nacional, a
exige de parte del legislativo, una accion concreta de | través del Ministerio | través del Ministerio
t -7 b 1 1 f t de Ambiente y De- | de Ambiente y De-
proteccion, Sobre ¢ _HO’ S.U. cuenca y sus atiuentes, sarrollo Sostenible, | sarrollo  Sostenible,
resulta entonces obligatorio proteger ese cuerpo de en conjunto con las | en conjunto con las
agua, dotandole de derechos propios, que le permitan | comunidades  étni- | comunidades  étni-
bsisti , los habitantes del C . cas y campesinas | cas y campesinas
subsistir €n armonia con [0S habitantes del municCipio que habitan la zona | que habitan la zona
de Valledupar, por largos afios. de influencia del rio | de influencia del rio
Guatapuri, Guatapuri,
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TEXTO
APROBADO EN
PRIMER DEBATE
EN COMISION

TEXTO
PROPUESTO
SEGUNDO
DEBATE

COMENTARIOS Y
JUSTIFICACION

TEXTO
APROBADO EN
PRIMER DEBATE
EN COMISION

TEXTO
PROPUESTO
SEGUNDO
DEBATE

COMENTARIOS Y
JUSTIFICACION

legales, uno (1) en represen-
tacion de las comunidades
étnicas, y otro en represen-
tacion de las comunidades
campesinas que habitan la
zona de influencia, quienes
se encargaran de ejercer la
tutela, cuidado y garantia de
los derechos reconocidos en
la presente ley.

Paragrafo 1°. Los represen-
tantes a que hace referencia
el presente articulo serdn
elegidos dentro de los seis
(6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente Ley, por un periodo
de cuatro (4) afios, y podran
ser reelegidos por una Unica
vez por un (1) periodo igual
al inicial.

Paragrafo 2°. El Represen-
tante Legal del Gobierno
nacional sera designado por
el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
Paragrafo 3°. El procedi-
miento de eleccion de los
Representantes Legales de
las comunidades étnicas y
campesinas que habitan en
la zona del rio Guatapuri,
se realizara segin el regla-
mento que expida y socia-
lice el Gobierno nacional,
dentro de los tres (3) meses
siguientes a la expedicion de
la presente ley, con las co-
munidades étnicas y campe-
sinas que habitan la zona de
influencia del rio Guatapuri.

elegiran dos (2) represen-
tantes legales, uno (1) en
representacion de las co-
munidades étnicas, y otro
en representacion de las
comunidades campesinas
que habitan la zona de in-
fluencia, quienes se encar-
garan de ejercer la tutela,
cuidado y garantia de los
derechos reconocidos en la
presente ley.

Paragrafo 1°. Los repre-
sentantes a que hace refe-
rencia el presente articulo
seran elegidos dentro de los
seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de
la presente Ley, por un pe-
riodo de cuatro (4) afios, y
podran ser reelegidos por
una Unica vez por un (1)
periodo igual al inicial.
Paragrafo 2°. El Repre-
sentante Legal del Gobier-
no nacional sera designado
por el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Soste-
nible.

Paragrafo 3°. El procedi-
miento de eleccion de los
Representantes Legales de
las comunidades étnicas y
campesinas que habitan en
la zona del rio Guatapuri,
se realizara segin el regla-
mento que expida y socia-
lice el Gobierno nacional,
dentro de los tres (3) meses
siguientes a la expedicion
de la presente ley, con las
comunidades étnicas y
campesinas que habitan la
zona de influencia del rio
Guatapuri.

Articulo 4°. Comision de
Guardianes del rio Gua-
tapuri. Dentro de los dos
meses siguientes a su desig-
nacion, los representantes
legales del rio Guatapuri,
crearan la comision de guar-
dianes del rio Guatapuri.
Comision conformada por
todas las entidades piiblicas
y privadas, universidades,
centros académicos y de
investigacion en recursos
naturales y organizaciones
ambientales, comunitarias y
de la sociedad civil que de-
seen vincularse al proyecto
de proteccion del rio Guata-
puri, su cuenca y afluentes.
Sera obligatoria en la inte-
gracion de esta Comision,
la participacion y coopera-
cion de la Corporacion Au-
tonoma Regional del Cesar,
como maxima autoridad
ambiental del departamen-
to, en concordancia con sus
deberes legales establecidas
en el articulo 31 de la Ley
99 de 1993 y demas dispo-
siciones concordantes.

Articulo 4°.  Comision
de Guardianes del rio
Guatapuri, Dentro de los
dos meses siguientes a su
designacion, los  repre-
sentantes legales del rio
Guatapuri, crearan la co-
mision de guardianes del
rio Guatapuri. Comision
conformada por todas las
entidades piblicas y priva-
das, universidades, centros
académicos y de investiga-
cién en recursos naturales
y organizaciones ambien-
tales, comunitarias y de la
sociedad civil que deseen
vincularse al proyecto de
proteccion del rio Guata-
puri, su cuenca y afluentes.
Sera obligatoria en la inte-
gracion de esta Comision,
la participacion y coope-
racion de la Corporacion
Autonoma Regional del
Cesar, como maxima auto-
ridad ambiental del depar-
tamento, en concordancia
con sus deberes legales
establecidas en el articulo
31 delaLey 99 de 1993 y
demas disposiciones con-
cordantes.

Sigue igual.

Articulo 5°. Plan de protec-
cion. La Comision de Guar-
dianes del rio Guatapuri, con-
formada por los representantes
legales y el equipo asesor de-
signado, elaboraran un Plan de
Proteccion del rio Guatapuri,
su cuenca y affuentes, que per-
mita, entre otras cosas, su des-
contaminacion, asi como la de
los territorios riberefios; recu-
perar sus ecosistemas y evitar
dafios adicionales al ambiente
en la region, garantizando su
goce pacifico y equilibrado
con el medio ambiente.

El Plan de Proteccion se ela-
borard en un término maximo
de doce (12) meses, luego de
la conformacion de la Comi-
sion de Guardianes del rio
Guatapuri, en concordancia
con lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (Pom-
ca) del rio Guatapuri, y conta-
ra con la participacion de las
comunidades étnicas y campe-
sinas que habitan en la zona de
influencia del rio Guatapuri.

La elaboracion y ejecucion del
Plan de Proteccion sera finan-
ciada por el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible,
el departamento del Cesar, el
municipio de Valledupar y la
Corporacion Autonoma Re-
gional del Cesar.

El Plan de Proteccion sera
aprobado por la Corporacion
Autonoma Regional del Cesar,
el cual debera contar con indi-
cadores claros que permitan
medir su eficacia y tendra una
vigencia de diez (10) afios.

Articulo 5°. Plan de pro-
teccion. La Comision de
Guardianes del rio Guatapu-
i, conformada por los repre-
sentantes legales y el equipo
asesor designado, elaborardn
un Plan de Proteccion del
rio Guatapuri, su cuenca y
afluentes, que permita, entre
otras cosas, su descontami-
nacion, asi como la de los te-
rritorios riberefios; recuperar
sus ecosistemas y evitar da-
flos adicionales al ambiente
en la region, garantizando su
goce pacifico y equilibrado
con el medio ambiente.

El Plan de Proteccién se ela-
borard en un término méximo
de doce (12) meses, luego de
la conformacién de la Comi-
sion de Guardianes del rio
Guatapuri, en concordancia
con lo dispuesto en el Plan
de Ordenamiento y Manejo
de Cuencas Hidrogréficas
(Pomca) del rio Guatapuri, y
contara con la participacion
de las comunidades étnicas
y campesinas que habitan en
la zona de influencia del rio
Guatapuri.

La elaboracion y ejecucion
del Plan de Proteccion serd
financiada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el departamento
del Cesar, el municipio de
Valledupar y la Corporacion
Autonoma  Regional ~ del
Cesar.

El Plan de Proteccién serd
aprobado por la Corpora-
cion Autonoma Regional del
Cesar, el cual debera contar
con indicadores claros que
permitan medir su eficacia y
tendrd una vigencia de diez
(10) afios.

Sigue igual.

Articulo 6°. Meca-
nismos de funciona-
miento y toma de de-
cisiones. La Comision
de los Guardianes del
rio Guatapuri, pre-
sidida por los repre-
sentantes legales de
la misma, establecera
su propio reglamen-
to para su funciona-
miento y la toma de
decisiones de forma
democratica y parti-
cipativa con el fin de
proteger al rio Gua-
tapuri y tutelar sus
derechos de acuerdo
al Plan de Proteccion.
Rendird un informe
semestral a la comu-
nidad en general so-
bre las actividades y
labores realizadas, asi
como de los mecanis-
mos de correccion y
actualizacién necesa-
rios para implementar
el Plan de Proteccion.

Articulo 6°. Meca-
nismos de funcio-
namiento y toma de
decisiones. La Co-
mision de los Guar-
dianes del rio Gua-
tapuri, presidida por
los representantes
legales de la misma,
establecera su propio
reglamento para su
funcionamiento y la
toma de decisiones
de forma democrati-
ca y participativa con
el fin de proteger al
rio Guatapuri y tute-
lar sus derechos de
acuerdo al Plan de
Proteccién. Rendira
un informe semes-
tral a la comunidad
en general sobre las
actividades y labores
realizadas, asi como
de los mecanismos de
correccion y actua-
lizacion  necesarios
para implementar el
Plan de Proteccion.

Sigue igual.




8. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 19927, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir la
circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Regimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
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TEXTO TEXTO COMENTARIOSY | resultar en un beneficio particular, actual y directo a
APROBADO EN PROPUESTO JUSTIFICACION favor del congresista.
PRIMER DEBATE SEGUNDO
EN COMISION DEBATE a. Beneficio particular: aquel que otorga
Articulo 7°. Acompa- | Articulo 7°. Acom- | Sigue igual. l.lIl prl\(lleg}o 0 genera, g_ananCIaS O. Crea
flamiento permanen- | pafiamiento per- indemnizaciones economicas o elimina
fe. La Procuraduria | manente. La Pro- obligaciones a favor del congresista de las que
General de la Nacion | curaduria ~ General 1 todel iudad Modifi
y la Defensoria del | de la Nacion y la no gozanelrestode QS ciu a anps. odihque
Pueblo, conforme | Defensoria del Pue- normas que afecten 1nvest1ga<:10nes penales,
a sus competencias | blo, conforme a sus disciplinarias, fiscales o administrativas a las
legales y constitucio- | competencias legales f 1 . lad
nales, realizaran un |y  constitucionales, que se encuentre formalmente vinculado.
proceso de acompafia- | realizaran un proceso . . .
miento y seguimiento | de acompafiamiento b. Beneficio actual: aql_lel que efectlvamente
permanente al cum- | y seguimiento per- se conﬁgura en las circunstancias presentes
plimiento y ejecucion mgnente al .cumplri- y existentes al momento en el que el
de la presente ley. En | miento y ejecucion congresista participa de 1a decision
concordancia con lo | de la presente ley. En .
establecido en el Plan | concordancia con lo B ficio di to: | d d
de Proteccion en el | establecido en el Plan c. enelicio airecto: aquel que se pro uZCE} €
corto, mediano y largo | de Proteccion en el forma espec1ﬁca respecto del congres1sta,
plazo. Estas Entidades | corto, mediano y lar- de su con e. compafiero o compaifiera
rendirdn un informe | go plazo. Estas En- yuge, . p 1 p
anual al Ministerio de | tidades rendirdn un permanente, 0 parlentes dentro de Segundo
ambiente y Desarrollo | informe anual al Mi- grado de Consangulnldad, segundo de
Sostenible, la Corpo- | nisterio de ambiente afinidad o primero civil
racion Auténoma Re- | y Desarrollo Soste- '
gional deldCe(S}an 3 la iible’ la Corporaciéri Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
omision de Guardia- | Autonoma Regiona . . .
nes del rio Guatapuri | del Cesar, a la Comi- Admlnlstra.tlva del Honorable C_oqsqo de Estado en
y a la comunidad en | sién de Guardianes su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
general, donde deta- | del rio Guatapuri y a Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:
llaran las actividades | la comunidad en ge-
de seguimiento y con- | neral, donde detalla- “No cualquier interés configura la causal de
trol, y los hallazgos | ran las actividades de desi tid t b lo1
realizados. seguimiento y con- CS}HVGS 1dura €n comento, pues 'se sabe que S.O 0 1o
trol, y los hallazgos sera aquel del que se pueda predicar que es directo,
realizados. _ esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
Articulo 8. Astgnfwwnes Articulo 8. Astgnactf;nes Sigue igual. o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
presupuestales. Autoricese al | presupuestales.  Autoricese . . . .
Gobierno nacional, a través | al Gobierno nacional, a tra- conocido por el legISIador; parthUIar, que el mismo
del Ministerio de Ambiente y | vés del Ministerio de Am- sea especiﬁco 0 personal, bien para el Congresista 0
Desarrollo Sostenible, o quien | biente y Desarrollo Sosteni- ienes se encuentren relacionados con él: v actual
haga sus veces, al departamen- | ble, o quien haga sus veces, qu _ u > Y u
to del Cesar, al municipio de | al departamento del Cesar, (0] 1nmedlat0, que concurra para el momento en que
Valleduper, 2 Ia Corporacitn | al mmicipio de Valledupar, ocurri6 la participacion o votacion del congresista,
Autonoma Regional del Cesar, | a la Corporacion Autonoma ] ] ti t fut
para que en sus presupuestos | Regional del Cesar, para que .O que_ 'eXC uye SUC'C’SOS COl’l' 1ngen GS', . uturos o
realicen las apropiaciones co- | en sus presupuestos realicen 1mprev151bles. También se tiene noticia que el
rrespondientes paralcumplir lgs apropiaciones correspon- interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
cabalmente con el objeto de la | dientes para cumplir cabal- ;. . e, s
presente ley: mente con ¢l objeto de la econdmico o moral, sin distincion alguna”.
presente ley. . . ., .,
Articulo 9°. Vigencia y dero- | Articulo 9°. Vigenciay dero- | Sigue igual. Se estima que la dlSCllS’lOIl y aprobac%on del
gatorias. La presentc ey rige | gatorias La presente ey rige presente proyecto de ley podria generar conflictos de
a partir de su promulgacion y | a partir de su promulgacion y interés en razon de beneficios particulares, actuales
deroga las disposiciones que le | deroga las disposiciones que . . P
<o contrarias e sean contraris. y directos a favor de un congresista, de su conyuge,

compafiero o compafiera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley, que participen en cualquier parte
del proceso de desarrollo, etiquetado, publicidad
y cualquier otra forma de marketing alusiva a
cualidades, caracteristicas o atributos ambientales
de productos en los términos establecidos en el
proyecto de ley.

Es menester sefialar, que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

9. PROPOSICION.
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Con base en las razones anteriormente expuestas,
presento Ponencia Positiva al Proyecto de ley
numero 235 de 2022 Camara, por medio de la
cual se reconoce el rio Guatapuri, su cuenca y
afluentes como sujeto de derechos y se dictan
otras disposiciones y solicito respetuosamente a
la Plenaria de la Camara de Representantes dar
segundo debate al proyecto puesto en consideracion.

Cordialmente,

4 ]
JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
235 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el rio Guatapuri,
su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer al rio Guatapuri, su cuenca y
afluentes, como una entidad sujeto de derechos
a la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado, las comunidades
¢étnicas y los campesinos que habitan la zona de
afluencia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase al rio
Guatapuri, su cuenca y afluentes como una entidad
sujeto de derechos a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y
las comunidades étnicas y poblacion campesina que
habitan la zona de influencia.

Articulo 3°. Representantes legales. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto con
las comunidades étnicas y campesinas que habitan la
zona de influencia del rio Guatapuri, elegiran dos (2)
representantes legales, uno (1) en representacion de
las comunidades étnicas, y otro en representacion de
las comunidades campesinas que habitan la zona de
influencia, quienes se encargaran de ejercer la tutela,
cuidado y garantia de los derechos reconocidos en la
presente ley.

Paragrafo 1°. Los representantes a que hace
referencia el presente articulo seran elegidos dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, por un periodo de cuatro
(4) afos, y podran ser reelegidos por una Unica vez
por un (1) periodo igual al inicial.

Paragrafo 2°. El Representante Legal del
Gobierno nacional sera designado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3°. El procedimiento de eleccion de
los Representantes Legales de las comunidades
étnicas y campesinas que habitan en la zona del
rio Guatapuri, se realizara segun el reglamento que
expida y socialice el Gobierno nacional, dentro
de los tres (3) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, con las comunidades étnicas y
campesinas que habitan la zona de influencia del rio
Guatapuri.

Articulo 4°. Comision de Guardianes del rio
Guatapuri. Dentro de los dos meses siguientes a
su designacion, los representantes legales del rio
Guatapuri, crearan la comision de guardianes del
rio Guatapuri. Comision conformada por todas las
entidades publicas y privadas, universidades, centros
académicos y de investigacion en recursos naturales
y organizaciones ambientales, comunitarias y de la
sociedad civil que deseen vincularse al proyecto de
proteccion del rio Guatapuri, su cuenca y afluentes.

Sera obligatoria en la integracion de esta
Comision, la participacion y cooperacion de la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar, como
maxima autoridad ambiental del Departamento, en
concordancia con sus deberes legales establecidas
en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y demas
disposiciones concordantes.

Paragrafo 1°. Los representantes legales del rio
Guatapuri, asesorados por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y la Corporaciéon Auténoma
Regional, definiran el reglamento para la eleccion y
funcionamiento de la Comision de Guardianes.

Paragrafo 2°. La Comision de Guardianes
del rio Guatapuri, hard seguimiento y evaluard
el cumplimiento de la sentencia emitida el 26 de
septiembre de 2022, por el Honorable Tribunal
Administrativo del Cesar, con nimero de Radicado
nimero 2021-142, magistrado Ponente José¢ Antonio
Aponte Olivella.

Articulo 5°. Plan de proteccion. La Comision de
Guardianes del rio Guatapuri, conformada por los
representantes legales y el equipo asesor designado,
elaborardn un Plan de Proteccion del rio Guatapuri,
su cuenca y afluentes, que permita, entre otras cosas,
su descontaminacion, asi como la de los territorios
riberefios; recuperar sus ecosistemas y evitar dafos
adicionales al ambiente en la region, garantizando su
goce pacifico y equilibrado con el medio ambiente.

El Plan de Proteccion se elaborard en un
término maximo de doce (12) meses, luego de la
conformacion de la Comision de Guardianes del
rio Guatapuri, en concordancia con lo dispuesto
en el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (Pomca) del rio Guatapuri, y contara
con la participacion de las comunidades étnicas y
campesinas que habitan en la zona de influencia del
rio Guatapuri.
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La elaboracion y ejecucion del Plan de Proteccion
sera financiada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el departamento del Cesar,
el municipio de Valledupar y la Corporacion
Autonoma Regional del Cesar.

El Plan de Proteccién sera aprobado por la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar, el
cual deberda contar con indicadores claros que
permitan medir su eficacia y tendra una vigencia
de diez (10) afios.

Articulo 6°. Mecanismos de funcionamiento
y toma de decisiones. La Comisiéon de los
Guardianes del rio Guatapuri, presidida por los
representantes legales de la misma, establecera
su propio reglamento para su funcionamiento
y la toma de decisiones de forma democratica
y participativa con el fin de proteger al rio
Guatapuri y tutelar sus derechos de acuerdo al
Plan de Proteccion. Rendird un informe semestral
a la comunidad en general sobre las actividades y
labores realizadas, asi como de los mecanismos
de correccion y actualizacion necesarios para
implementar el Plan de Proteccion.

Articulo 7°. Acompaiiamiento permanente. La
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo, conforme a sus competencias legales
y constitucionales, realizaran un proceso de
acompafiamiento y seguimiento permanente al
cumplimiento y ejecucion de la presente Ley. En
concordancia con lo establecido en el Plan de
Proteccion en el corto, mediano y largo plazo.
Estas Entidades rendirdn un informe anual al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la Corporacién Auténoma Regional del Cesar, a
la Comision de Guardianes del rio Guatapuri
y a la comunidad en general, donde detallaran
las actividades de seguimiento y control, y los
hallazgos realizados.

Articulo 8°. Asignaciones presupuestales.
Autoricese al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
o quien haga sus veces, al departamento del Cesar,
al municipio de Valledupar, a la Corporacion
Autonoma Regional del Cesar, para que en
sus presupuestos realicen las apropiaciones
correspondientes para cumplir cabalmente con el
objeto de la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara
Ponente

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DiA 23 DE MAYO
DE 2023

PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se reconoce el rio Guatapuri,
su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer al rio Guatapuri, su cuenca y
afluentes, como una entidad sujeto de derechos
a la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado, las comunidades
étnicas y los campesinos que habitan la zona de
afluencia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Reconozcase al rio
Guatapuri, su cuenca y afluentes como una entidad
sujeto de derechos a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y
las comunidades étnicas y poblacion campesina que
habitan la zona de influencia.

Articulo 3°. Representantes legales. FEl
Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto con
las comunidades étnicas y campesinas que habitan
la zona de influencia del rio Guatapuri, elegiran dos
(2) representantes legales, uno (1) en representacion
de las comunidades étnicas, y otro en representacion
de las comunidades campesinas que habitan la zona
de influencia, quienes gue—se encargaran de ejercer
la tutela; cuidado y garantia de sus los derechos
reconocidos en la presente ley.

Paragrafo 1°. Los representantes a que hace
referencia el presente articulo seran elegidos dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, por un periodo de cuatro
(4) afos, y podran ser reelegidos por una Unica vez
por un (1) periodo igual al inicial.

Paragrafo 2°. El Representante Legal del
Gobierno nacional sera designado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3°. El procedimiento de eleccion de
los Representantes Legales de las comunidades
étnicas y campesinas que habitan en la zona del rio
Guatapuri, sera se realizard segun el reglamento
que expida y socialice el Gobierno nacional, dentro
de los tres (3) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, con las comunidades étnicas y
campesinas que habitan la zona de influencia del rio
Guatapuri.
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Articulo 4°. Comision de Guardianes del rio
Guatapuri. Dentro de los dos meses siguientes a
su designacion, los representantes legales del rio
Guatapuri, crearan la comision de guardianes del
rio Guatapuri. Comision conformada por todas las
entidades publicas y privadas, universidades, centros
académicos y de investigacion en recursos naturales
y organizaciones ambientales, comunitarias y de la
sociedad civil que deseen vincularse al proyecto de
proteccion del rio Guatapuri, su cuenca y afluentes.

Serd obligatoria en la integracion de esta
Comision, la participacion y cooperacion de la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar, como
maxima autoridad ambiental del Departamento, en
concordancia con sus deberes legales establecidas
en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y demas
disposiciones concordantes.

Paragrafo 1°. Los representantes legales del rio
Guatapuri, asesorados por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y la Corporacion Auténoma
Regional, definiran el reglamento para la eleccion y
funcionamiento de la Comision de Guardianes.

Paragrafo 2°. La Comision de Guardianes
del rio Guatapuri, hard seguimiento y evaluarad
el cumplimiento de la sentencia emitida el 26 de
septiembre de 2022, por el Honorable Tribunal
Administrativo del Cesar, con nimero de Radicado
numero 2021-142, magistrado Ponente José Antonio
Aponte Olivella.

Articulo 5°. Plan de proteccion. La Comision de
Guardianes del rio Guatapuri, conformada por los
representantes legales y el equipo asesor designado,
elaborardn un Plan de Proteccion del rio Guatapuri,
su cuenca y afluentes, que permita, entre otras cosas,
su descontaminacion, asi como la de los territorios
riberefios; recuperar sus ecosistemas y evitar dafos
adicionales al ambiente en la region, garantizando su
goce pacifico y equilibrado con el medio ambiente.

El Plan de Proteccion se elaborara en un término
maximo de veinticuatro doce (12) meses, luego de
la conformacion de la Comision de Guardianes del
rio Guatapuri, en concordancia con lo dispuesto
en el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (Pomca) del rio Guatapuri, y contara
con la participacion de las comunidades indigenas
étnicas y campesinas que habitan en la zona de
influencia del rio Guatapuri.

La elaboracion y ejecucion del Plan de Proteccion
sera financiado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el departamento del Cesar, el
municipio de Valledupar y la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar.

El Plan de Proteccion sera aprobado por la
Corporacion Autonoma Regional del Cesar, el cual
debera contar con indicadores claros que permitan
medir su eficacia y tendra una vigencia de diez (10)
afios.

Articulo 6°. Mecanismos de funcionamiento y
toma de decisiones. La Comision de los Guardianes
del rio Guatapuri, presidida por los representantes

legales de la misma, establecera su propio
reglamento para su funcionamiento y la toma de
decisiones de forma democratica y participativa
con el fin de proteger al rio Guatapuri y tutelar sus
derechos de acuerdo al Plan de Proteccion. Rendira
un informe semestral a la comunidad en general
sobre las actividades y labores realizadas, asi como
de los mecanismos de correccion y actualizacion
necesarios para implementar el Plan de Proteccion.

Articulo 7°. Acompafniamiento permanente. 1La
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo, conforme a sus competencias legales
y constitucionales, realizardn un proceso de
acompafiamiento y seguimiento permanente al
cumplimiento y ejecucion de la presente ley. En
concordancia con lo establecido en el Plan de
Proteccion en el corto, mediano y largo plazo.
Estas Entidades rendirdan un informe conjunto
semestralmente anual al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar, a la Comision de Guardianes del
rio Guatapuri y a la comunidad en general, donde
detallaran las actividades de seguimiento y control,
y los hallazgos realizados.

Articulo 8°. Asignaciones presupuestales.
Autoricese al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o
quien haga sus veces, al departamento del Cesar, al
municipio de Valledupar, ala Corporacién Autonoma
Regional del Cesar, para que en sus presupuestos
realicen las apropiaciones correspondientes para
cumplir cabalmente con el objeto de la presente ley.

Articulo 9°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

JOSE jﬂ ipaﬂ.& LEON

Represeptante a la Camara
Ponern oordinador

La relacion completa de la aprobacion en primer
debate del proyecto de ley consta en el Acta nimero
036, correspondiente a la sesion realizada el dia
23 de mayo de 2023; el anuncio de la votacion del
proyecto de ley se hizo el dia 18 de mayo de 2023,
Acta niamero 035, de acuerdo con el articulo 8° del
Acto Legislativo nimero 1 de 2003.

i
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CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN.
Secretario Comisiéon Quinta
Camara de Representantes
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